ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

PARECER REFERENCIAL N°02/2021 - PGM

EMENTA: PARECER  REFERENCIAL.
OUTORGA  DE BENS PUBLICOS
MUNICIPAIS. TITULOS JURIDICOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO.
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS E DEMAIS
ORIENTACOES.

RELATORIO

Trata-se de parecer referencial com intuito de abordar as orientagdes e fixar
diretrizes nos procedimentos administrativos relacionados as outorgas de bens publicos

pertencentes ou cedidos ao ente municipal.

CONSIDERACOES INICIAIS

DA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL
A hipoétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de
existéncia de parecer juridico referencial encontra-se prevista na Resolu¢do PGM 01/220, de 07
de maio de 2020, competéncia atribuida ao Procurador Geral através do artigo 11, Il da Lei

Complementar Municipal n° 1.858, de 25 de novembro de 2019.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente é importante esclarecer que os bens publicos, ou seja, aqueles bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno (art. 98 do CC/2002), vinculados ao

atendimento do interesse publico geral, estdo sujeitos a um regime juridico especifico.
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Os principios que caracterizam este regime sdo a inalienabilidade, a
imprescritibilidade, a impenhorabilidade, bem como a impossibilidade de oneragdo, visando
assegurar que tais bens sejam destinados ao atendimento do interesse publico e ndo se desvirtuem
dessa destinacao.

Entretanto, isso ndo quer dizer que esses bens ndo possam ser submetidos ao uso
privativo, exclusivo ou especial de uma pessoa. O Mestre HELY LOPES MEIRELLES, afirma
desde logo que “todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de USO
especial”.

De fato, os bens publicos “podem ser utilizados pela pessoa juridica que detém a
sua titularidade ou por outros entes publicos aos quais sejam cedidos, ou, ainda, por particulares”
, ¢ 0 que a Administragdo publica confere, mediante titulo juridico individual, a pessoa ou grupo
de pessoas determinadas, para que o exer¢cam, com exclusividade, sobre parcela de bem publico.
Pode ser outorgado a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, pois nada impede que um
ente publico consinta que outro se utilize privativamente de bem publico integrado em seu
patrimonio” (p.692).

E evidente que para esta utilizacdo € indispensavel a observancia de certos
condicionantes. Isto porque, nao existe um direito natural ao uso especial de bem publico pelo
individuo, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato unilateral
da administracdo, na forma autorizada por lei ou consentida pela autoridade competente.

Apenas de forma preliminar, os principais condicionantes deste uso privativo séo:

(i) a compatibilidade com o interesse publico, e (ii) o consentimento da Administracdo:

depende de um titulo juridico individual pelo qual a Administracdo outorga 0 uso e

estabelece as condicoes em que serd exercido.

Por Gltimo, vale ainda citar José dos Santos Carvalho filho que em seu Manual de
Direito Administrativo afirma que nos termos do Decreto-Lei n°® 9.760/46: "Art. 64. Os bens
imdveis da Unido ndo utilizados em servico publico poderdo, qualquer que seja sua natureza, ser
alugados, aforados ou cedidos. A cessdo se fard quando interessar a Unido concretizar, com

permissao da utilizacdo gratuita de imovel seu, auxilio ou colaboracdo que entenda prestar."
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Em face da pluralidade de conceitos referentes as formas de outorga de uso dos
bens publicos (autorizacdo, permissdo, cessdo, concessao, etc.), € necessario expormos, para fins
de uso por este parecer e também a titulo elucidativo, os conceitos que adotamos para cada
instituto.

De fato, ainda que importe ndo o nome juridico escolhido pelo gestor, mas sim a
situacdo fatica presente no caso concreto, a explicitacdo dos conceitos aqui adotados tem o
conddo de impor a devida seguranga aos gestores, mormente quando, eventualmente, a
administracdo publica, os 6rgédos de controle e até mesmo o legislador afastam-se do rigor técnico
esperado, utilizando-se de expressdes inadequadas e gerando confusbes de entendimentos.
Exemplo disso sdo as diversas aplicacGes dos termos "cessdo”, "concessdo™ e "permissao”,
algumas vezes de maneira impropria.

Assim é necessario esclarecer quais as formas juridicas existentes para fins dessas

outorgas. Passemos a esta analise.

1) Autorizacéo de Uso

Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro, uma das acep¢des de autorizacdo de uso é a

de que ela constitui
"(...) ato unilateral e discricionario, pelo qual a Administracdo faculta
ao particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato

que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos".

Em outra acepcéo, seria:

"(...) ato unilateral e discricionario, pelo qual o Poder Publico faculta

ao particular o uso privativo de bem publico, a titulo precario™.
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Assim, temos que a autorizacdo de uso é a forma mais precaria de outorga do uso
de bem publico, caracterizada pela unilateralidade (ndo ha outorga por ato formal das duas partes,
mas somente da Administracao) e pela discricionariedade (ndo ha requisitos legais vinculativos).

Desta forma, é natural concluir que é uma espécie de outorga que ndo vincula o
beneficiario (este ndo esta obrigado a exercé-la), que é passivel de revogacdo a qualquer tempo
sem que haja o reconhecimento de qualquer direito adquirido ao outorgado e que, pela
precariedade e discricionariedade, ndo necessita de prévio procedimento licitatério para a
formalizacao.

A autorizacdo de uso € utilizada, por exemplo, nos casos de aquiescéncia da
exploracdo temporaria de comércio informal (pequenas bancas de vendas) e de uso ndo
permanente de espacos publicos para eventos, reunides, palestras ou manifestacdes, etc.

A exclusividade ndo é caracteristica da autorizacdo de uso, tendo em vista que
pela plena discricionariedade do tipo do ato, seria ilegal a outorga de uso exclusivo de bem
publico a qualquer particular, ainda que de forma transitéria, sem que houvesse antes uma
"concorréncia™ em sentido lato.

E evidente que se ha, por exemplo, espaco para montagem de varias bancas de
jornais em uma praca, nada obsta que diversos particulares possam ser autorizados a este uso.
Por isso, 0 uso néo seria exclusivo.

No entanto, se somente ha espaco para uma banca e ha potencial interesse de mais
de um particular em ocupé-lo com exclusividade, a discricionariedade resta mitigada pela
necessidade do estabelecimento de regras de competicéo.

Dai porque Celso Anténio Bandeira de Mello diz que ndo cabe a aplicacdo da

autorizacao de uso:

“Quando o uso do bem, comportado em suas destinagdes secundarias,
compativel, portanto, com sua destinacdo principal e até mesmo
propiciando uma serventia para a coletividade, implicar ocupacédo de
parte dele com carater de exclusividade em relacdo ao uso propiciado

pela sobredita ocupacio. E o caso de quiosques para venda de cigarros
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ou refrigerantes, de bancas de jornais ou de utilizagcdo das calgadas
para colocacdo de mesinhas diante de bares ou restaurantes. Nestas
hipoteses a sobredita utilizacdo depende de permissao de uso de hem
publico.”

Assim, temos que ndo somente a diminui¢do da precariedade, mas também a
possibilidade de competicdo pela exclusividade, podem descaracterizar a espécie de outorga de

autorizacao para permisséo de uso.

1.1) Autorizacao de Uso para fins comerciais a possuidores de boa-fé — Lei
13.465/2017.

A Lei Federal n° 13.465/2017 acrescentou o artigo 9° na Medida Provisoéria

2.220/2001, que possui a seguinte redacdo:

Art. 9° - E facultado ao poder publico competente conceder
autorizacdo de uso aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu
coOmo Seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até
duzentos e cinquenta metros quadrados de imédvel publico situado em
area com caracteristicas e finalidade urbanas para fins comerciais.
81° A autorizacdo de uso de que trata este artigo sera conferida de
forma gratuita.

82° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este
artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas
sejam continuas.

83° Aplica-se a autorizagdo de uso prevista no caput deste artigo, no

que couber, o disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria.
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Trata-se de espécie de autorizacdo de uso com caracteristicas peculiares, pois visa
garantir o direito ao possuidor de boa-fé de uso e gozo do bem, afastando j& ocupado ha mais de
5 anos.

2) Permissdo de Uso

Carvalho Filho conceitua a permisséo de uso como

“ato administrativo pelo qual a administracdo consente que certa
pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo ao mesmo
tempo, aos interesses publico e privado. O delineamento juridico do
ato de permissdo de uso guarda visivel semelhanca com o de
autorizacdo de uso. (...) na autorizacdo de uso, 0 interesse que
predomina é o privado, conquanto haja interesse publico como pano
de fundo. Na permissdo de uso, os interesses sdo nivelados: a
Administracdo tem algum interesse publico na exploracédo do bem
pelo particular, e este tem intuito lucrativo na utilizacéo privativa
do bem. Esse é que nos parecer ser o ponto distintivo. Quando ao
resto, sdo idénticas as caracteristicas. Trata-se de ato unilateral,
discricionario e precario (...)”. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 172 Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 994-995)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em obra especifica sobre o tema, seguindo o entendimento
de outros conceituados doutrinadores, afirma que a permissdo de uso ndo possui natureza
contratual, ficando excluida da necessidade de ser precedida do certame licitatério, cumprindo

transcrever sua afirmacao a seguir:
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“O intuito da permissao, na doutrina brasileira, tem sido definido
como ato unilateral e ndo como contrato. No entanto, a Constituicéo
Federal, ao tratar da concessdo e da permissdo do servi¢o publico,
referiu-se a ambos como contrato (art. 175, paragrafo unico, inc. I) e
foi expresso na exigéncia de licitacdo (caput do mesmo dispositivo).
Também o art. 124, da Lei n°® 8.666, introduzido pela Lei n° 8.883,
refere-se a permissdo de servico puablico como contrato. Assim sendo,
ndo ha davida de que a permissdo de servigco publico esta sujeita aos
ditames da Lei n° 8.666. Ja a permissao de uso constitui, em regra, ato
unilateral e, como tal, ndo se enquadra na exigéncia do art. 2°, que, ao
mencionar as varias modalidades (obras, compras, alienacdes,
concessdes, permissoes e locagdes), acrescenta a expressdo ‘quando
contratados com terceiros’. Além disso, o § 2°, do mesmo dispositivo
define o contrato, para os fins da lei, como ‘todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacgéo

utilizada.” A permissio de uso, guando dada precariamente (como é

de sua natureza), ou seja, sem prazo estabelecido, ndo cria obrigacdes

para a Administracdo Publica, que concede a permissdo e a retira

discricionariamente, independentemente do consentimento do

permissionario, seqgundo razdes exclusivamente de interesse publico.

Nesses casos, a permissdo ndo tem natureza contratual e, portanto, ndo

estd sujeita a licitacdo...” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.

Permissdo de Servico Publico e Permissdo de Uso. Quando cabe a

Licitacdo. In ‘“Temas Polémicos sobre Licitacoes e Contratos”. 3. ed.

Séo Paulo: Malheiros)
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A Autora supracitada ressalta, entretanto, a utilizacdo incorreta do instituto da permisséo

de uso no lugar das concessdes, sujeitas ao procedimento licitatorio:

“No entanto, existem verdadeiras concessdes de uso que sio
disfarcadas sob a denominacéao de permissao de uso, tendo a natureza
contratual; isto ocorre especialmente quando ela é concedida com
prazo estabelecido, gerando para o particular direito a indenizagédo em
caso de revogacdo da permissdo antes do prazo estabelecido. Neste

caso, a permissao de uso esta sujeita a licitagdo.”

Destarte, seja através do instituto da concessdo ou permissdo de uso, certo é que, caso
possua natureza contratual, ou seja, com clausulas essenciais relativas ao prazo, modo, forma,
condicdes de prestacdo do servico, preco, etc., devera observar o procedimento licitatorio.

Seguindo o entendimento acima, cumpre transcrever os seguintes julgados:

A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERMISSAO
DE USO DE ESPACO PUBLICO - ATO PRECARIO E
DISCRICIONARIO - TRANSFERENCIA A SUCESSOR EM CASO
DE MORTE OU INVALIDEZ DO PERMISSIONARIO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA
CONCEDER PERMISSAO DE USO NAO QUALIFICADA A
ATUAIS OCUPANTES DE ESPACOS PUBLICOS, DESDE QUE
DE ACORDO COM A CONVENIENCIA DO INTERESSE
PUBLICO E MEDIANTE O PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS.

1) a permisséo de uso do bem publico, diferentemente da permissao
de servico publico, regida pela lei 8987/95, que regulamentou o art.

175 da constituicdo federal, é conceituada classicamente como ato
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administrativo discricionario e precério, ndo exigindo em regra a
licitagdo publica.

2) com a evolucdo das relagdes juridicas, muitas figuras do direito
administrativo sofreram mutacfes, sendo que, com relacdo a
permissao, a administracdo passou a relativizar a discricionariedade e
a precariedade do ato, em busca de uma seguranca juridica e em
contrapartida a investimentos realizados pelo particular. a doutrina,
entdo, passou a vislumbrar a figura da permissdo qualificada, assim
denominada por se aproximar da concessdo, que, conforme art. 175 da
constituicdo federal e a lei 8987/95, depende de licitacdo publica.

3) é inconstitucional dispositivo legal que possibilita a transferéncia
da permissdo a parentes, em caso de morte ou de invalidez do
permissionario, ndo propriamente por dispensar a licitagdo publica,
mas por criar uma situacao de privilégio, em detrimento do principio
da impessoalidade e do caréater personalissimo do instituto.

4) é possivel a administracdo publica conceder permissdo de uso ndo
qualificada aqueles que ja exercem atividade econdmica em espaco
publico, de acordo com a sua conveniéncia e seguindo critérios
objetivos. no entanto, assegurar automaticamente a permanéncia de
atuais ocupantes como um direito adquirido, independentemente de
apreciacdo por parte da administracdo publica, fere os principios da
impessoalidade e do interesse publico.

5) pedido julgado em parte procedente. declaragdo de
inconstitucionalidade do artigo 26 e do paragrafo 2° do art. 29 da lei
distrital 4.954/2012. (TJ-DF - ADI: 20120020257714 DF 0026564-
30.2012.8.07.0000, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Data de
Julgamento: 20/08/2013, Conselho Especial, Data de Publicacéo:
Publicado no DJE : 13/12/2013 . Pag.: 66)
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APELAGCAO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

(...) Permissdo de uso que possui natureza de ato administrativo.
Contudo, em determinadas hipoteses pode-se verificar a chamada
permissdo condicionada ou qualificada, que € aquela com prazo
determinado, que detém natureza contratual. Nesse caso, seria
necessaria a prévia licitacdo. Esse ndo é o caso dos autos. Ato
administrativo notadamente precério, inexistindo prazo determinado
para a utilizacdo do bem. Estabelecimento de prazo ventilado no
processo  administrativo, mas rechacado em parecer da
Superintendéncia de Patriménio Imobiliario. Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal que se refere expressamente a contratos
administrativos, o que ndo € o caso dos autos. Art. 2° da Lei de
LicitacGes que faz clara mencdo a contratacdo. Questdo que ndo é
pacifica na doutrina e jurisprudéncia. Por essa razdo, ndo € possivel
repudiar a inexisténcia de procedimento licitatorio, mesmo diante de
pareceres Fazendarios em sentido diverso, assim como impossivel
considerar um ato como eivado de vicio, se had entendimento
doutrinario e jurisprudéncia a respalda-lo. Parecer da d. Procuradoria
de Justica nesse sentido. (...) Decisdo afeta ao Poder Executivo
Municipal e, diante da inexisténcia de nulidade no ato administrativo,
impossivel a ingeréncia do Poder Judiciario. Reforma da sentenca.
PROVIMENTO AS APELAC}OES PARA JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS.

(T-RJ - APL: 00114038020088190001 RJ 0011403-
80.2008.8.19.0001, Relator: DES. FERDINALDO DO
NASCIMENTO, Data de Julgamento: 26/08/2014, DECIMA NONA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 28/08/2014 00:00)
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TJ-RJ - APELAQAO APL 01341885420028190001 RIO DE
JANEIRO CAPITAL 2 VARA FAZ PUBLICA (TJ-RJ)

Data de publicagéo: 18/12/2009

Ementa: ADMINISTRATIVO - PERMISSAO QUALIFICADA DE
USO - CANCELAMENTO. A permissdo de uso de bem publico se
coloca precaria, podendo a Administracdo, a qualquer tempo, em prol
do interesse publico, revogé-la sem o dever de indenizar. Quando esta
se faz a termo e com encargos, passa a ser considerada permissdo
qualificada de uso, cuja natureza se equipara a concessao, de forma a
vincular a Administracdo a obediéncia do prazo, a0 mesmo tempo em
que gera para o particular o direito publico subjetivo a utilizacdo do
bem até o ultimo dia constante do ato, salvo os casos de interesse
publico superveniente, devidamente apontados pela Administracao, e
respeitado o dever de indenizar. Ato de cancelamento de permisséo
que se mostra viciado, na medida em que ndo se presta a valer como
declaracdo de nulidade do ato que conferiu a possibilidade de
utilizacdo do bem ao permissionario, pois com afronta ao devido

processo legal e ao dever de motivar. Recurso conhecido e provido.

Segue ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

Acorddo TCU n° 2585/2007 — Primeira Camara — Ministro Marcos
Bemquerer

REPRESENTACAO. PERMISSAO DE USO DE ESPACO FiSICO
A INSTITUICAO PRIVADA SEM PREVIO PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

1. Na celebracdo de Termo de Permissdo de Uso de instalacbes de
Orgdos publicos para instituicGes bancarias, devem ser observadas as
premissas relativas a inexigibilidade de licitacdo de que tratam os arts.
25 e 26 da Lei n. 8.666/1993, bem como das disposi¢Oes dos arts. 2° e
3° da citada lei c/c o art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do
Federal.

(...)

VOTO

()

6. Especificamente no que concerne as permissdes de uso de bem
publico nos moldes da que esta4 sendo tratada nos presentes autos,
trago a baila trecho da declaragcdo de voto proferida pelo Ministro
Benjamin Zymler no ambito do processo TC 005.752/20004-0
(Acotrdao n. 1.054/2004-TCU-Plenario): 'Permissdes de uso de bem
publico, em regra, manifestam-se por meio de ato administrativo
unilateral, discricionario e precério. Desta sorte, ndo ha falar em
procedimento licitatorio. Tais permissGes ndo sdo abarcadas pelo art.
2.° da Lei de Licitagdes. Entretanto, desviando-se da regra geral,
existem as permissfes de uso qualificadas. Estas, eis que
caracterizadas pela existéncia da realizagdo de benfeitorias por parte
do permissionario e de prazo de término, aproximam-se do instituto
da concessdo de uso. A existéncia de prazo, e também da realizacdo
das ditas benfeitorias, faz com que a precariedade do ato diminua, de
modo que, como dito, a permissdo passe a se assemelhar a concessao
de uso. Essas permissdes qualificadas, ao contrario das outras, devem
ser precedidas de procedimento licitatério. Sofrem, portanto, a

incidéncia do art. 2.° da Lei de Licitagdes.”
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3) Concessdo de Uso

Para Celso Anténio.,
A concesséo de uso de bem publico é o contrato administrativo pelo
qual, como o nome ja o indica, a administracéo trespassa a alguém o
uso de um bem publico para uma finalidade especifica. Se o Poder
Pablico, instado por conveniéncias administrativas, pretender
rescindi-la antes do termo estipulado, terd& de indenizar o

concessionario."

De forma parecida, DI PIETRO conceitua concessao de uso como

"(...) o contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica
faculta a terceiros a utilizacdo privativa de bem publico, para que a

exerca conforme a sua destinagdo."

Assim, temos que a concessao de uso. ndo somente pela Lei de LicitacOes (art.
2°), mas pela doutrina majoritaria, somente é outorgada através de contrato administrativo,
precedida de licitacdo (admitidas excecBes legais). com o reconhecimento de direitos ao
beneficiario e, por ser contratual, com a participacdo e manifestacdo de vontade de ambas as
partes (ato bilateral).

Além disso, trata-se de um instituto ndo precario, vinculado ao seu instrumento
convocatorio (edital) quanto as regras de outorga.

Exemplos corriqueiros de concessdo de uso sdo as outorgas de espago para
instalacdo de lojas, restaurantes e lanchonetes em areas publicas (de uso comum ou especial).

Neste caso, ha a imperiosa necessidade de competicao e da celebracdo de contrato
administrativo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em parecer acolhido em
parte pelo Ministro Relator no Acdrdao 1443/2006 - Plenario, dispds que:
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"2.11 Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga
aplicavel a restaurantes e lanchonetes é 'concessdo administrativa de
uso de bem publico', ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual a
Administracdo Publica "atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de
seu dominio ao particular, para que o explore segundo sua destinacao
especifica’, devendo ser precedida de licitacdo, conforme
entendimento deste Tribunal, proferido na Decisdo D,u 585/97-
TCU.Plenério."

E a concessédo de uso, tradicionalmente precedida de licitacdo na modalidade de

concorréncia, também pode ser (e € até recomendavel que o seja), precedida de pregéo (inclusive

o eletrénico). Assim ja se posicionou 0 TCU no Acérddo n° 2050{2014, proferido nos autos da

TC n° 012.613/2013-4:

a) E recomendavel a utilizacio de pregéo eletronico para a concessio
remunerada de uso de bens publicos.

b) Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida
a possibilidade de se utilizar o pregdo para a concessdo remunerada de
uso de bens publicos. Nesse aspecto, o relator mencionou que, nos
autos da representacdo objeto do TC 011.355/2010-7, o TCU se
deparara com situacdo analoga ao examinar a concessdo de areas
comerciais em aeroportos, em que a Infraero havia adotado o pregédo
como modalidade licitatéria. Na ocasido, fora acolhida a tese que,
diante do escasso disciplinamento sobre ajustes que geram receitas
para a Administragdo Publica, a analogia com a legislacdo para a
aquisicdo de bens e servicos poderia ser aplicada. Assim, nos termos
do voto condutor do Acordao 2.84412010 - Plenério, a adogédo do
critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada

mais é que a adequada aplicagdo da lei do caso concreto, ajustando-a
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a natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da
proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos
0s interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatdrio”. O posicionamento do Tribunal, anunciado
no sumario do citado acorddo, firmou-se no sentido de ser
"plenamente legal a utilizacdo da modalidade pregdo para licitardo
destinada a outorga de areas comerciais em aeroportos”, Como
ressalva naquela oportunidade, houvera o registro de que a Infraero
deveria "evoluir dos pregbes presenciai.fi. para a modalidade
totalmente eletrénica. que dispensa a participardo fisica e o contato
entre o0s interessados."”, a fim de concretizar os imperativos
constitucionais da isonomia e da melhor proposta para a
Administracdo. Do que exp0s a relataria, o Tribunal recomendou a
Ceagesp que utilize a modalidade pregdo eletrénico nas futuras
licitacbes para concessdo remunerada de uso de areas de
comercializacdo do Entreposto do Terminal de S&o Paulo. Ac6rddo
2050/2014 Plenério, Te 012.61312013-4. relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, 6.8.2014.”

A concesséo de uso, formalizada por contrato administrativo, por ter uma maior
garantia de estabilidade, goza das exigéncias de impessoalidade e vinculatividade expostas na

Lei de licitacdes.

Concessdo de uso € o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a
particular, para que o explore segundo sua destinacdo especifica. O
que caracteriza a concessao de uso e a distingue dos demais institutos
assemelhados —autorizacao e permissédo de uso — é o carater contratual

e estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que o
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utilize com exclusividade e nas condi¢des convencionadas com a
Administrac&o. (...) Tal contrato confere ao titular da concesséo de uso
um direito pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e
intransferivel sem prévio consentimento da Administracdo, pois é
realizado intuitu personae, embora admita fins lucrativos (...).
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 ed.
S&o Paulo: Malheiros editores, 1997. p 443-444)

A Concessdo de uso de bem puablico € instituto caracterizados pelo predominio de
direitos do poder publico contratante sobre o particular contratado, ou sejam, providos das
denomina clausulas exorbitantes, que conferem amplas prerrogativas em favor do ente publico
concedente, que se traduzem em obrigacOes de fazer, de ndo fazer e de suportar para o
concessionario de uso.

Com efeito, ndo ha impedimento para que a concessao de uso seja utilizada para
propiciar a implantacdo de empreendimentos de interesse social ou coletivo. Nesse caso, 0 bem
publico sera utilizado para fins de desenvolvimento de atividade econdmica por um particular,

sem gue se configure propria e diretamente a satisfacdo de interesse coletivo ou difuso.

4) Concessdo de Direito Real de Uso

A Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) é um dos instrumentos para
desenvolvimento da politica urbana e se materializa na transferéncia de direitos reais da
propriedade.

Ele nada mais € do que um contrato onde o Poder Publico concede o uso de terreno
publico ou privado, por tempo certo ou indeterminado, a titulo oneroso ou gratuito, com o
atendimento aos fins previstos em lei (finalidade publica/coletiva).

Seu tratamento normativo esta no Decreto-Lei 271/1967, que assim dispde:

Art. 7 E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou

particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo indeterminado,
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como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizacéo
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra. aproveitamento sustentivel das vérzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas
urbanas. (Redacdo dada pela Lei n" 11.481, de 2007).

O instituto em comento ja existia antes da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da

Cidade). No entanto, foi este diploma Ihe deu mais visibilidade, quando disp6s, no seu art. 4°,
82°, que ""nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacéo especifica nessa area, a concessao
de direito real de uso de imdveis publicos poderé ser contratada coletivamente e, no seu art. 48,
que:

Lein" 10.257/2001

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse

social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo

Publica com atuacdo especifica nessa area, 0s contratos de concessado

de direito real de uso de imdveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo

se aplicando o disposto no inciso li do ano 134 do Cédigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de

contratos de financiamentos habitacionais.

Por fim, vale citar ainda a previsdo da Lei de Licitagdes, que também versa sobre
0 assunto, para estabelecer a desnecessidade de autorizacédo legislativa nos casos de legitimacéao
de posse (art. 29 da Lei n° 6.383/1976) e das tipicas concessdes de direito real de uso constantes
da alinea "h" e "i" do art. 17, I, da Lei n° 8.666/1993.
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse puablico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I- quando imdveis, dependeré de autorizacao legislativa para 6rgéos
da administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e. para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia. dispensada esta
nos seguintes casos:

()

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
no 6.383. de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagédo
dos 6rgdos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicéo; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 20051).

h) alienacdo gratuita ou onerosa. aforamento, concesséo de direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial
de &mbito local com &rea de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da

administracdo publica; (Incluido pela Lei n" 11.481, de 2007).

Assim, temos que a CDRU é uma concessdo especifica. com diversas e diferentes
mencdes na legislacdo, mas todas com tratamento legal restritivo e que. por isso, ndo contempla
amplas divergéncias doutrinarias no seu conceito. Na verdade. ela nada mais é do que uma forma
qualificada de cessao de uso. devendo ter sua aplicagdo adstrita ao corte legislativo definido no

tempo e objeto do seu emprego.

5) Cessao de Uso
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A doutrina costuma identificar o termo cessdo de uso (propriamente dita) como a

transferéncia da posse para outra entidade de direito pablico, veja-se:

“cessdo de uso: ¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o
utilize nas condicdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo
certo ou indeterminado. E 0 ato de colaboracdo entre reparticoes
publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos
cede o0 uso a outra que deles esta precisando. Como bem ponderou
Caio Técito (‘Bens Publicos - Cessdo de Uso’, RDA 32/482), esta
cessao se inclui entre as modalidades de utilizacdo de bens publicos
ndo aplicados ao servigo direto do cedente e ndo se confunde com
nenhuma das formas de alienacdo. Trata-se, apenas, de transferéncia
de posse do cedente para o cessionario, mas ficando sempre a
Administracdo-proprietaria com dominio do bem cedido, para retomé-
lo a qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessao.
Assemelha-se a0 Comodato do Direito Privado, mas € instituto
préprio do Direito Administrativo, ja previsto na legislacdo federal
concernente aos bens méveis da Unido (Dec.-lei 9.760/46, arts. 64, §
3%, 125 e 216, e Lei 9.636/98, arts. 18 a 21). Também nao se confunde
com qualquer das modalidades pelas quais se outorga ao particular o
uso especial de bem publico (autorizacdo de uso, permissao de uso,
concessao de uso, concessao do direito real de uso), nem, tampouco,
se identifica com a velha concessao de dominio dos tempos coloniais,
espécie obsoleta de alienagdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo
e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
553.)”

Para Carvalho Filho:
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Cesséo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito
de bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa,
incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza
interesse para a coletividade. A grande diferenca entre a cessao de uso
e as outras formas, até agora vistas consiste em que o consentimento
para a utilizacdio do bem se fundamenta no beneficio coletivo
decorrente da atividade desempenhada pelo cessionario. O usual na
Administracdo € a cessdo de uso entre 6rgdos da mesma pessoa. Por
exemplo: o Tribunal de Justica cede o uso de determinada sala do
prédio do foro para uso de 6rgédo de inspetoria do Tribunal de Contas
do mesmo Estado. Ou o Secretério de Justica cede o uso de um de suas
dependéncias para 6rgdo da Secretaria de Saude. (...) A formalizacdo
da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado entre os
representantes das pessoas cedente e cessionaria, normalmente
denominado de "termo de cessdo™ ou "termo de cessdo de uso". O
prazo pode ser determinado, e 0 cedente pode a qualquer momento
reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse
tipo de uso s excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque
0 consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo dos
6rgdos administrativos. Logicamente, € vedado qualquer desvio de
finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas com
prejuizo para o regular funcionamento da pessoa cedente".
(CARVALHO FILHO. José dos D. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004.
p. 947)

LEI MUNICIPAL SOBRE CONCESSOES DE USO DE TERRENOS PUBLICOS NO
POLO INDUSTRIAL
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Através da Lei Municipal n° 1.867/2019, o Poder Legislativo municipal autorizou
0 Executivo a conceder o uso de terrenos municipais situados no Pélo Industrial Prefeito Olavo
Monteiro de Barros, antigo P6lo Industrial Il, para fins de instalacdo de estabelecimentos
industriais.

Estabeleceu ainda os requisitos minimos a serem observados, como relacdo de
empregos por tamanho da area cedida, preferéncia de emprego aos municipes de Miracema,
prazos, etc., salientando ainda a necessidade de observancia a Lei Federal n® 8.666/93 e demais
normas pertinentes.

Conforme mencionado anteriormente, entende-se que o instrumento adequado
para a finalidade pretendida na supracitada legislacdo seja precedido de licitacdo, exceto quando

nas hipoteses excepcionais legalmente previstas.

CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

A Constituigdo da Republica garantiu o direito ao dominio ao possuidor de boa-
fé de area urbana de até 250 m2, desde que atendidos alguns requisitos, vejamos:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-&
0 dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou
rural.

8§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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A Lei Federal n° 13.465 de 2017 alterou alguns dispositivos da Medida Provisoéria
n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, regulamentando a concesséo de uso especial para fins de

moradia dos imoveis publicos:

Art. 12 Aguele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta
metros quadrados de imovel publico situado em area com caracteristicas
e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia,
tem o direito a concessédo de uso especial para fins de moradia em relacéo
ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou
rural. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

8 12 A concessdo de uso especial para fins de moradia seré conferida de

forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.

8 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imével por

ocasido da abertura da sucessao.

Art. 22 Nos imoveis de que trata o art. 12, com mais de duzentos e
cinquenta metros quadrados, ocupados até 22 de dezembro de 2016, por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicéo, cuja area total dividida pelo nimero
de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia sera

conferida de forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam
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proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017)
8 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este

artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas
sejam continuas.

8 22 Na concesséo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida
igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito
entre 0s ocupantes, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

8 32 A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados.

Art. 32 Serd garantida a opcdo de exercer os direitos de que tratam o0s
arts. 1% e 2° também aos ocupantes, regularmente inscritos, de imdveis
publicos, com até duzentos e cinglienta metros quadrados, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que estejam situados em
area urbana, na forma do regulamento.

Art. 42 No caso de a ocupagdo acarretar risco a vida ou a saude dos
ocupantes, o Poder Publico garantird ao possuidor o exercicio do direito
de que tratam os arts. 12 e 22 em outro local.

Art. 52 E facultado ao Poder Pablico assegurar o exercicio do direito de
que tratam os arts. 1°e 22 em outro local na hipo6tese de ocupacdo de
imovel:

| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacao;

Il - de interesse da defesa nacional, da preservacdo ambiental e da
protecdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcédo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicacao.
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Art. 62 O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia sera
obtido pela via administrativa perante o Orgdo competente da
Administra¢do Publica ou, em caso de recusa ou omissdo deste, pela via
judicial.

8 1° A Administracdo Publica terd o prazo méximo de doze meses para
decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

8 2° Na hipotese de bem imdvel da Unido ou dos Estados, o interessado
devera instruir o requerimento de concessdo de uso especial para fins de
moradia com certidao expedida pelo Poder Pablico municipal, que ateste
a localizacdo do imdvel em area urbana e a sua destinacao para moradia
do ocupante ou de sua familia.

8 3° Em caso de acdo judicial, a concessdo de uso especial para fins de
moradia sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

8 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenga judicial
serviré para efeito de registro no cartdrio de registro de iméveis.

Art. 72 O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia é
transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 82 O direito a concessdo de uso especial para fins de moradia
extingue-se no caso de:

| - 0 concessionario dar ao imével destinagdo diversa da moradia para si
ou para sua familia; ou

Il - 0 concessionario adquirir a propriedade ou a concessdo de uso de
outro imével urbano ou rural.

Paragrafo Gnico. A extingdo de que trata este artigo serd averbada no
cartorio de registro de imoveis, por meio de declaragdo do Poder Publico

concedente.
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O Poder pablico Municipal fica autorizado, portanto, a conceder o titulo de
Concessao de Direito Real de Uso ao possuidor de boa-fé, desde que observadas as seguintes
condigdes:

a) Obtenha a posse do imével desde dezembro de 2011;

b) Posse ininterrupta e sem oposi¢ao;

c) Imovel de até 250 m?;

d) é&rea com caracteristicas e finalidade urbanas;

e) fins de moradia

f) ndo ser proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imdvel

urbano ou rural.

OUTORGAS DE BENS PUBLICOS A ENTIDADES RELIGIOSAS

Com relacdo aos pedidos de outorgas de bens publicos a entidades religiosas,
cabe-nos esclarecer que o Brasil é um pais Laico, por imposicdo constitucional, sendo
inconstitucional favorecer grupos religiosos.

Com efeito a propria Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 19:

Artigo 19: E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracgdo de interesse publico.
E certo que a norma constitucional em exame, na sua parte final, ressalva a
colaboracéo de interesse publico, a ser executada na forma da lei, 0 que pressupde que o Poder

Pablico possa até incentivar ou fomentar alguma atividade desenvolvida por instituigdes, grupos

Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542 75



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

ou agentes religiosos, desde que presente o interesse publico, atendidos os critérios estabelecidos
por lei.

Logo, ndo pode haver disponibilizacdo de bem publico para realizacdo de
atividades religiosas pura e simples. Necessario haver o desenvolvimento de atividades de
interesse publico (educacao, assisténcia social, assisténcia a saude, etc.).

Confira-se ementa do TCE — ES sobre o assunto. Nele, apesar de examinar o

instituto da doacéo, aplica-se teologicamente aos demais institutos aqui tratados, vejamos:

TCE/ES: CONSULTA - PROCESSO - TC-2505/2015 — PLENARIO:
NAO E POSSIVEL A DOACAO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS
PARA ENTIDADES RELIGIOSAS, NOS TERMOS DO ART. 19, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, EXCETO QUANDO HOUVER
O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE INTERESSE
PUBLICO (EDUCACADO, ASSISTENCIA SOCIAL,
ASSISTENCIA A SAUDE, ETC), AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, AVALIACAO PREVIA E LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, CONFORME ART. 17 E
INCISO I, DA LEI N. 8.666/93.

Portanto, a outorga pura e simples encontra-se vedada constitucionalmente, salvo
se explicitamente demonstrado e fiscalizado o desempenho de atividades de interesse publico,

sem prejuizo de observancias as demais exigéncias legais.

DOACOES DE BENS IMOVEIS E MOVEIS PUBLICOS

Preliminarmente, esclarecemos que todo 6rgao da Administragdo Pablica direta e
indireta do poder executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que seja
conveniente, oportuno e vantajoso para a Administracdo, pode receber e realizar doacao,

instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas legais vigentes,
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obedecendo a Legislacdo Civil, de Licitacbes e Administrativas, inclusive com relacdo a
competéncia da autoridade para aceitar a doagdo e firmar o termo (no caso de bens mdveis) ou a
escritura publica (no caso de bens imdveis).
A Administracdo Pablica (Unido, Estado e Municipio) pode realizar a doacdo de
imovel, porém, mediante Lei Autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem para a
Administracdo Publica no caso de descumprimento da finalidade do imével. E admissivel
que o doador imponha certas determinagdes ao donatario como condicdo da efetivacdo da
doacéo.
A doacdo de bens publicos imoveis é regulada pelo Art. 17 da Lei 8666/1993, que
a permite se cumpridas algumas formalidades:
A) interesse publico devidamente justificado,
B) avaliagdo do imdvel,
C) autorizacdo legislativa,
D) licitacdo na modalidade concorréncia
E) doacdo modal (com encargos ou obrigagdes) e

F) condicional resolutiva (com clausula de reversao).

A avaliacdo do imovel devera ser feita por comissao especialmente nomeada para
a tarefa, a qual procedera a perfeita identificacdo do bem e estabelecera o valor do mesmo, com
base em pesquisas de mercado.

A doacdo de imovel pela Administracdo Publica deverd ser necessariamente
cercada das cautelas e restri¢cdes que 0s contratos com entes publicos sempre precisam envolver.

A Administracdo pode fazer doacfes de bens méveis e imdveis desafetados do
uso publico, e comumente o faz para incentivar construgdes e atividades particulares de interesse
coletivo. “Essas doagdes podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso dependem de lei
autorizadora, que estabeleca as condicBes para sua efetivacdo, de prévia avaliacdo do bem a ser
doado e de licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edi¢ao, 2004, p. 512).

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador Marcgal Justen
Filho:
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“Ressalva-se a hipdtese de doacdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, poderd ser do interesse estatal a
construcdo de um certo edificio em determinada area. Podera surgir
como solucdo promover uma doagdo de imovel com encargo para o
donatario promover a edificacdo. Essa € uma hipOtese em que a
doacdo deveré ser antecedida de licitacdo, sob pena de infringéncia do
principio da isonomia. Em outras hipdteses, porém, o encargo
assumira relevancia de outra natureza. A doacao poderéa ter em vista a
situacdo do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso,
ndo cabera a licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial
podera receber doacdo de bens gravada com determinados encargos.
(...) O instrumento de doacgdo devera definir o encargo, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversdo para o patrimoénio publico do
bem doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos
casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagéo
ocorrer.” (Grifo nosso) (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. Editora Dialética. 92 Edicdo. 2002. p. 185)

A Lei restringe a dispensa de licitacdo para a doacdo a casos de interesse social.

Qualquer doacdo de bem publico pressupde interesse publico, a regra legal impde a
Administracdo que verifique se a doacdo consiste na melhor opcao.

Utiliza-se a doacdo de bens publicos sempre que o interesse publico puder

indicar ser essa a modalidade de transferéncia da propriedade mais vantajosa que alguma

outra, o que muitas vezes se torna dificultoso.

E regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver doagdo de imdveis
publicos sem a previsdo de encargos de interesse publico a serem cumpridos pelo donatario com

prazo determinado em lei, sob pena de reversédo ou retrocessao do bem ao poder pablico.
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Faz-se salutar esclarecermos que a doacao pura e simples somente pode ocorrer
quando o donatério for outro 6rgdo ou entidade da Administracdo (Art. 17, I, b, Lei n°. 8666/93).
No tocante a doacao de bens moveis, é importante ressaltar o que esté definido no
Art. 17 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracGes posteriores, nos seguintes

termos:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

()

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de

alienagdo;”

OUTORGAS DE BENS PUBLICOS CEDIDOS AO ENTE MUNICIPAL

Cabe observar que existem atualmente pedidos e interesses de outorgas de areas
publicas estaduais e federais atualmente cedidas ao ente municipal.

Nestes casos, além dos institutos e legislages mencionados no presente Parecer,
deverdo ser observados os termos de cessdo ou outros instrumentos juridicos pactuados entre 0s
entes, a fim de verificar se em suas clausulas constam condi¢fes ou impedimentos para
exploracdo do espaco por terceiros, bem como se as finalidades ora pretendidas tambeém atendem

aquelas especificadas nos contratos administrativos firmados.

DAS OUTORGAS ANTERIORMENTE EFETUADAS PELO ENTE MUNICIPAL
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Conforme informado anteriormente a este 6rgéo juridico, muitos terrenos publicos
municipais foram outorgados sem a observacdo da nomenclatura adequada e demais requisitos
exigidos pelas legislacdes atinentes ao assunto, inclusive sem prévia licitacdo, vicio considerado
insanavel, sujeitos a declaracdo de nulidade.

A atual ordem juridica reafirma a necessidade de que os procedimentos de
concessao, permissdao de uso qualificada ou qualquer outro instrumento que demande de
concorréncia decorram de processo licitatorio (art. 2° caput, da Lei 8.666/1993). Repele,
também, a celebracdo de contratos com prazo indeterminado (art. 57, § 3°, da Lei 8.666/1993).

Em que pese a possibilidade de proceder a revogacao de tais instrumentos, em
razdo da falta de adesdo desses contratos ao regime juridico a que se submetem, ndo se pode
deixar de observar as consequéncias do ato, que poderdo ser contraproducentes ao interesse
publico.

E imprescindivel considerar os investimentos j& realizados pelos ocupantes das
areas para a instalagdo de suas atividades através de recursos proprios. Uma vez que tais contratos
foram firmados de boa-fé e com prazos fixados, a Administracdo estaria sujeita a indenizar os
particulares pelas benfeitorias efetuadas.

Acrescente-se ao acima exposto o0 quantitativo de empregos mantidos pelos atuais
detentores que sofreréo o risco de serem extintos.

Torna-se imperioso ponderar o Principio da Primazia do Interesse Publico no
presente caso. Esta municipalidade possui pouquissimas empresas no setor industrial, e apesar
de ndo ter sido efetuado procedimento licitatorio para as concessdes de uso existentes, houve lei
autorizativa para o ato, e ainda ha um significativo nimero de lotes desocupados.

Assim, no entender desta Procuradoria, a solucdo plausivel para a situacédo, a
principio, seria andloga a decisao firmada pelo Tribunal de Contas da Unido em Sessdo Ordinaria
nos autos do AC-2050-29/14-P.

Na ocasido, 0s ministros se posicionaram no sentido de que seria razoavel que a
extin¢do dos contratos ilegais e celebracdo de novos se protraisse no tempo. Em homenagem ao

principio da boa-fé, que rege os contratos publicos e privados, restou estabelecido um periodo de
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transicdo para recadastramento dos ocupantes e celebracdo de contratos de concessdo de uso
transitorios durante periodo de tempo que permitisse a amortizacdo de despesas realizadas no
local.

No mesmo sentido entendeu o juizo do Tribunal de Justica do Distrito Federal nos
autos da ADI: 20120020257714 DF 0026564-30.2012.8.07.0000, afirmando que seria possivel a
administracdo puablica conceder permissdo de uso ndo qualificada aqueles que ja exercem
atividade econdmica em espaco publico, de acordo com a sua conveniéncia e seguindo critérios
objetivos.

Entretanto, enfatizou que ofenderia aos principios administrativos assegurar
automaticamente a permanéncia de atuais ocupantes como um direito adquirido,
independentemente de apreciagio por parte da administragdo publica.*

Importante dispor que tais contratos de transicdo devem observar as mesmas
condicdes e restrices impostas aos contratos de concessdao de uso a serem firmados em
decorréncia de certame licitatorio, exceto no que se refere a prépria licitacdo e ao prazo de
duracéo.

Por fim, os ocupantes que nao resolverem suas pendéncias cadastrais junto ao
municipio, ou ndo comprovarem 0s requisitos para a ocupacao, ndo poderao celebrar os contratos
de transicdo, impondo-se, nesses casos, a imediata revogacao do instrumento que possuirem.

Oportuno esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio se restringe ao carater
consultivo acerca dos aspectos juridicos da contratacdo pretendida, sem jamais adentrar ao mérito
a fim de perquirir sua conveniéncia e oportunidade ou mesmo se a fundamentacdo apresentada

pelo gestor € idbnea.

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO - ATO PRECARIO E
DISCRICIONARIO - TRANSFERENCIA A SUCESSOR EM CASO DE MORTE OU INVALIDEZ DO PERMISSIONARIO -
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO PUBLICA CONCEDER
PERMISSAO DE USO NAO QUALIFICADA A ATUAIS OCUPANTES DE ESPACOS PUBLICOS, DESDE QUE DE ACORDO
COM A CONVENIENCIA DO INTERESSE PUBLICO E MEDIANTE O PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.

4) é possivel a administra¢do publica conceder permissdo de uso ndo qualificada aqueles que ja exercem atividade
econdémica em espacgo publico, de acordo com a sua conveniéncia e seguindo critérios objetivos. no entanto,
assegurar automaticamente a permanéncia de atuais ocupantes como um direito adquirido, independentemente
de apreciagdo por parte da administragao publica, fere os principios da impessoalidade e do interesse publico.
(TJ-DF - ADI: 20120020257714 DF 0026564-30.2012.8.07.0000, Relator: J.J. COSTA CARVALHO, Data de

Julgamento: 20/08/2013, Conselho Especial, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 13/12/2013 . P4g.: 66)
Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542

31



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

Neste compasso, evidente observar que somente o gestor da pasta ou técnico
auxiliar seriam os agentes aptos a constatarem as empresas gque se encaixam nas situa¢des acima
estabelecidas e o periodo de duracdo para tais contratos transitorios, sendo certo que o
procedimento proprio para cada uma delas deverd ser instruido com toda a documentacao
necessaria, ndo apenas para a habilitacdo, como também para demonstrar a necessidade de

celebracdo dos termos.

DAS MINUTAS-PADRAO

As minutas-padrdo dos termos mencionados acima se encontram na Portal da
Transparéncia — Procuradoria, dispensando andlise deste 6rgdo juridico para processos e
expedientes administrativos cuja observancia demande apenas e tdo-somente a conferéncia de
dados ou documentos constantes dos autos, nos termos da resolucdo 01/2020, de 07 de maio de
2020.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina no seguinte sentido:

1) Os bens publicos “podem ser utilizados pela pessoa juridica que detém a sua
titularidade ou por outros entes publicos aos quais sejam cedidos, ou, ainda,
por particulares, desde que observados os condicionantes expostos ao longo

do presente Parecer.

2) Paraa caracterizagdo do tipo de outorga de uso dos bens publicos (autorizacao,
permissédo, concessao, cessao de uso, etc.) ndo importa o nome escolhido pelo
gestor para formalizar o ato e sim as caracteristicas presentes a
instrumentalizar os fatos num ato administrativo. Ademais, até mesmo

situagbes faticas que aparentemente sdo similares, podem configurar
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estilo.

3)

4)

5)

6)

diferentes modalidades de outorgas, a depender do tipo de estrutura que se
pretenda usar, da espécie de bem publico onde se pretenda instalar o
equipamento, a precariedade ou ndo da atividade e da presenca ou nédo de

disputa pelo mesmo espago.

Ainda que importe a situacdo fatica presente no caso concreto, a explicitacdo
e utilizagdo dos conceitos adequados facilitam a compreensao dos termos e
fiscalizac&o das outorgas realizadas pelo ente municipal.

As Minutas-padréo se encontram na Portal da Transparéncia — Procuradoria,
dispensando andlise deste oOrgdo juridico para processos e expedientes
administrativos cuja observancia demande apenas e tdo-somente a conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos, nos termos da resolucdo
01/2020, de 07 de maio de 2020.

Todos os termos deverdo ter a nomeacao de fiscal e serem remetidos a Secéo
de Patrimonio para controle e registro, nos termos da Lei Municipal n® 1605,
de 02 de julho de 2015.

Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes da analise

consultiva, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

E o Parecer. Ao Chefe do Executivo e demais gestores, com as homenagens de

Miracema, 17 de maio de 2021.

JULIANA MACEDO PEREIRA BRAGA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
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