Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

18 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Santo Antdnio de Padua

PA n° 004/20
MPR]J n® 2020.00269458

RECOMENDACAO N° 007/2020

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, pela 1* Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva do Nucleo Santo Anténio de Padua, no uso de suas atribui¢des que sao
conferidas pelo art. 129, inciso III, da Constituicao Federal, pelo art. 25, inciso IV, alineas “a”

e “b” da Lei Organica Nacional do Ministério Publico,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Puablico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, mediante a

promocao das medidas necessarias a garantia dos direitos assegurados na Constituicao da

Republica (artigos 127 e 129, 11, da CR);

CONSIDERANDO que a satide é um direito social (artigo 6°, caput, da CR) e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua

promocgao, protecao e recuperagao (artigo 196, CR);

CONSIDERANDO a Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, que dispde sobre a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV),

na esteira do reconhecimento da pandemia pela Organizagao Mundial da Satde;
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CONSIDERANDO os varios decretos federais, estaduais e municipais, nos quais se
reconhece o estado de emergéncia na satde publica e estabelecem medidas de isolamento
social para o enfrentamento da pandemia em questao, em sintonia com as orientagdes do
OMS e com as experiéncias ja vivenciadas nos paises em que o novo coronavirus se alastrou

previamente;

CONSIDERANDO que as referidas medidas visam, especialmente, evitar a
aglomeracdao de pessoas e, por consequéncia, conter a contaminacdo em larga escala da

populacao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, conforme orientacao da Organizacao Mundial de Satde,
qualquer decisao de relaxamento das medidas de isolamento social deve ter base cientifica

comprovada e observar os parametros estabelecidos na Recomendagao Temporaria emitida

em 16 de abril de 2020;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica SGAIS/SES-R] n® 21, de 28 de abril de 2020,
que dispoe sobre centros de triagem de COVID-19, expressa ser o isolamento social a
principal estratégia para reduzir a transmissao comunitdria do novo coronavirus, de modo
que as medidas restritivas de circulacao de pessoas nao devem ser afrouxadas enquanto o

territorio apresentar incremento no niimero de casos;

CONSIDERANDO a edicao do decreto estadual n® 47.112, publicado em Edicao

Extra do Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 05.06.2020, que estabelece novas

medidas tempordrias de prevencao ao contdgio e de enfrentamento da emergéncia em saude

publica no ambito do Estado do Rio de Janeiro, REPRESENTA APENAS MERA

RECOMENDACAO AOS MUNICIPIOS, UMA VEZ QUE ESTES DETEM A

COMPETENCIA PARA REGULAMENTAR DE FORMA  ESPECIFICA O
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FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS E ATIVIDADES EM SEUS RESPECTIVOS

TERRITORIOS;

CONSIDERANDO que a regiao do Noroeste Fluminense, na qual est4 inserido o
Municipio de Miracema, vem apresentando classificacdo vermelha por 02 (duas) semanas

consecutivas!;
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CONSIDERANDO que os dados apresentados pelo semanalmente pela Secretaria
Estadual de Satude sofreu alteracao no que tange a forma de computo fora alterada a partir

da 16? avaliacao;

CONSIDERANDO que a nova forma de calculo de ocupacgao de leitos ndo considera
apenas a capacidade municipal, mas sim a regido como um todo, tendo como justificativa a
nao penalizagao dos municipios de menor porte em razao do seu baixo quantitativo de vagas

(leitos) e pela necessidade de enxergar o niumero de leitos disponiveis dentro de um sistema

1 Boletim Epidemioldgico 212 Atualizagdo: Semanas 08-06
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de regulacdo tnica do estado que serve a regido e ndo somente ao municipio onde se

encontram.

CONSIDERANDO que as ultimas 04 (quatro) Notas Técnicas emitidas pela
Secretaria Estadual de Satide? apontam para taxas de ocupagao de UTI’s na Regido Noroeste

Fluminense permaneceu acima de 70%;

CONSIDERANDO que as recentes Notas Técnicas apontam para necessidade de
adocao de medidas de isolamento social mais restritiva (Distanciamento Social Ampliado 2 e

Ampliado 1) para toda a regiao do Noroeste Fluminense.

social sel 2(A Distanciamento Social Ampliado 1 - Adaptado (Laranja) Distanciamento Social Ampliado 2 (Vermelho)
Casos ou - domiciliar e Medidas do Distanciamento Social Seletivo 2; Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2 e do

monitoramento de casos sintométicos e contatos;

Protecdo de grupos vulnerdvels — Distanciamento social,
garantia de acesso as necessidades basicas, acesso e
acessibilidade aos servigos de sadde;

Servigos de saUde — Reforgar medidas contra a transmiss&o da
COVID-19 nas unidades de saide;

Proibicdo de qualquer evento de aglomeragdio, conforme
avaliagdo local;

Adogdo de di rento social no de
conforme avallagdo local;

Avaliar a suspensdo de atlvidades econdmicas ndo essencials,
com limite de acesso e tempo de uso dos clientes, conforme o

Distanciamento Soclal Ampliado 1;

St as ndo
pelo territério, avaliando cada uma delas;

Definir horérios diferenciados nos setores econdmicos para
reduzir aglomeragéo nos sistemas de transporte pablicos.

risco no territério;
Disténcla fisica, higiene e limpeza - Redugdo de contato, reforgo
em higiene e etiqueta respiratéria; Avaliar a adequagdo de horérios diferenciados nos setores
econdmicos para reduzir aglomeragdio nos sistemas de
Comunicagdo de risco = Fortalecer os processos de transporte publico.
comunicacdio Interna (entre os 6rgdos e profissionais) e

xterna (com o pui

Evitar que gerem de

O detalhamento das medidas de distanciamento estéo descritas

no documento “Instrumento de Avaliagdo de Risco para a Covid-19"

(edigdo atualizada em 23/09/2020), de referéncia para este painel, disponivel em:
conass.org.br/wp- /2020/10/ d Covid-19-2-1.pdf

CONSIDERANDO que os indicadores e sugestoes apresentados pela Secretaria
Estadual de Satude estao calcados no documento elaborado pela CONASS (Conselho
Nacional de Secretarios de Saude) e CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude) intitulado Instrumento para Apoio a Tomada de Decisdo na Resposta
a Pandemia da COVID-19 na Esfera Local;

CONSIDERANDO que o Municipio de Miracema utiliza os indicadores da Secretaria
Estadual de Saude como parametros para tomada de decisdes em relacdo as medidas

2 Notas Técnicas SIEVS/SVS n%s 11, 12, 13,14 de 2021
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restritivas para combate a COVID-19, conforme mencionado no Decreto Municipal n°® 14 de
09 de abril de 2021,

CONSIDERANDO que o Ultimo boletim de atualizagao do Mapa de Avaliagdo de Risco do
Estado do Rio de Janeiro, disponibilizado no site www.saude.ri.gov.br no dia 05 de margo
do corrente, o Municipio de Miracema encontra-se com alto nivel de contagio por COVID-

19 (bandeira vermelha);

CONSIDERANDO os dados epidemiolégicos do Municipio de Miracema que se encontra
atualmente com indices de transmissibilidade e de contagiosidade em alta de COVID-19;

CONSIDERANDO que desde o Boletim Epidemioldgico n® 12/21 (editado em 25 de
fevereiro de 2021) as taxas de ocupagao de leito UTI COVID da regiao do Noroeste

Fluminense estao com ocupacao superior ao limite prudencial de 70%;

CONSIDERANDO que o Municipio de Miracema, de acordo com dados divulgado
peoa painel de monitoramento do COVID 19 da Secretaria Estadual de Satude, declarando

que estd utilizando 100% da sua capacidade de leito UTI COVID;

CONSIDERANDO que o mapa de interna¢ao em leito UTI COVID do Municipio de
Miracema aponta para uma prevaléncia de ocupacdo maxima desde 24 de fevereiro,

conforme documento em anexo;

CONSIDERANDO as medidas restritivas de isolamento social, impostas pelos
Decretos Municipais n® 09/2021 e atualizada pelo Decreto n® 14/2021, nao guardam correlagao
aquelas preconizadas pela Nota Técnica n® 14/21 no sentido de adotar o distanciamento

ampliados 2 e 1 em razdo da alta dos indices da regido do Noroeste Fluminense;

CONSIDERANDO que o exercicio de atividades ndo essenciais com potencial de
gerar aglomeragao de pessoas no territorio municipal é¢ medida imprescindivel para reduzir

a carga pacientes no sistema municipal de satide e evitar possiveis perdas de vida;
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CONSIDERANDO que por duas semanas consecutivas o Municipio de Miracema

apresenta taxa de ocupagao de 100% (cem por cento) dos seus leitos de UTT COVID;

CONSIDERANDO que os dados utilizados pela Secretaria Estadual de Satuide estao

concentrados nem dados relativos a capacidade da rede publica de saude;

CONSIDERANDO que o Municipio de Miracema nao conta com uma politica publica
voltada para testagem em massa da sua populacao, mas apenas para os casos que chegam ao
seu conhecimento de forma espontanea (via paciente) ou pela suspeita das Equipes de Satde

de Familia;

CONSIDERANDO que na auséncia de testagem em massa da populacao do
Municipio de Miracema, por opgao politica do gestor publico, fatalmente impacta e
compromete os numeros de pessoas efetivamente infectadas e, por conseguinte, no proprio

quantitativo de testes RT-PCR realizados;

CONSIDERANDO que, de acordo com o PA 005/2020, o Municipio de Miracema, no
ano de 2020, teve dificuldades para implementar medidas de isolamento social a sua
populagao ao ponto do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro por diversas ocasioes

instar o ente ao final cumprimento dos seus atos normativo;

CONSIDERANDO que o gestor publico do Municipio de Miracema, apesar da
deterioracao dos indicadores regionais relacionado a pandemia de COVID-19 que assolam
a regiao do Noroeste Fluminense, nao apresenta dados técnicos suficientes para manter as
atuais medidas de flexibilizacao das atividades, o que vai de encontro o decidido na ADPF

n® 669;
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CONSIDERANDO que a eficdcia das medidas de isolamento social depende, em
grande medida, das atividades fiscalizatorias dos 6rgaos municipais competentes, a serem
realizadas de maneira estratégica e integrada, inclusive para subsidiar a tomada de decisao

quanto a melhor forma de enfrentamento da pandemia a curto, médio e longo prazo;

RECOMENDA ao municipio de Miracema, nas pessoas do Sr. Prefeito e da

Secretaria de Saude, que

1. Adotem medidas mais restritivas de isolamento social, principalmente
para atividades economicas nao essenciais e ensejadora de aglomeracao, que
venham ac compativeis com a indica¢do de Risco Ampliado 2, conforme

explicitado na Nota Técnica SIEVS/SVS n° 14 de 12 de marco de 2021;

2. Retomada das medidas restritivas publicadas no Decreto n® 28 de 30 de

marco de 2020;

3. A INTENSIFICACAO, através dos canais ja existentes, inclusive redes
sociais em perfis institucionais, das campanhas de esclarecimentos a populagao
e conscientizacdo sobre as medidas restritivas em vigor, bem como sobre os
riscos decorrentes da nao adesao ao isolamento social, alertando para os indices
de contaminagdo preditos pela ciéncia e, ainda, promovendo outras medidas

preventivas que entenderem cabiveis;

4. INTENSIFICACAOQ da FISCALIZACAQ, por meio de seus agentes de

fiscalizagao: e Coibindo todo e qualquer tipo de conduta que o viole o ato
normativo mais restritivo; e garantindo o cumprimento das suspensdes de
funcionamento e das restricoes de funcionamento ; ¢ identificando e autuando

administrativa e civilmente os responsaveis, encaminhando-os a autoridade
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policial competente para adogao das medidas necessarias, e solicitando apoio
das Policias Militar e Civil para lavratura de Registro de Ocorréncia ou Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, em razao de infragdes cometidas, sempre que
as sangOes previstas se revelarem insuficientes para fazer cessar a pratica
reiterada de infracoes pelos estabelecimentos, em ostensiva desobediéncia as
determinacOes legais; e aplicando sang¢Oes aos estabelecimentos que
desobedecerem as suspensoes e restricOes; ® abordando os particulares com
informacao/esclarecimento sobre a necessidade do isolamento; e auxiliando,
amparando e recomendando comportamentos adequados ao isolamento social
determinado nos decretos e na decisdao judicial; e adotando medidas de
desestimulo a ocupacgdo dos espagos publicos, especialmente fiscalizando:
auséncia de mascaras no transporte; auséncia de mdascaras em vias publicas;
frequéncia a pragas bares e parques publicos; frequéncia a dreas bloqueadas ou
restritas; e priorizando o didlogo com entidades da sociedade civil e associagoes
de moradores no planejamento das acdes de fiscalizagdo das medidas de
isolamento social; priorizando o apoio as demandas sociais, 0 encaminhamento
aos servicos publicos, o esclarecimento e orientagdo da populagao; e
determinando a fiscalizacao de estabelecimentos, inclusive autorizados a
funcionar, em razao da natureza essencial da atividade, a fim de verificar o
cumprimento das medidas de restricdo (disponibilizagao de insumos de
higiene, distancias em filas, impedimento de aglomeracdes, etc.), devendo ser

aplicada a sangao cabivel;

5. para o adequado atendimento do item anterior, elabore plano de
fiscaliza¢ao com o seguinte contetdo minimo:
a) verificacdo do grau de cumprimento das medidas de enfrentamento da

pandemia por area do territdrio, hordrio e tipo de atividade;
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correlacao dos dados obtidos através da verificacdo indicada no item
anterior com as dinamicas populacionais, sociais, econdmicas, culturais e
ambientais do territorio, de maneira a realizar um diagndstico da situagao
territorial quanto a eficacia das referidas medidas;

identificacdo das possiveis causas do descumprimento das restrigdes
decretadas pelo municipio e de outros riscos de ineficacia das medidas de
enfrentamento da pandemia;

defini¢ao do objetivo geral e dos objetivos especificos do plano;

defini¢ao dos érgaos municipais envolvidos na execugao do plano;
identificacao dos fatores limitantes de cada drgao municipal para a execu¢ao
das medidas de fiscalizagao que lhes competem;

defini¢ao das linhas estratégicas de fiscalizagao;

defini¢ao de a¢des concretas para cada linha estratégica, com a identificagao
dos Orgaos responsaveis por sua execugao;

estabelecimento do cronograma de execugao do plano;

definicdo dos indicadores ou critérios de éxito relativos a cada objetivo do
plano;

definicao dos meios de verificacao dos indicadores ou critérios de éxito;
criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagao das estratégias e agcoes

planejadas.

6. Retomada das barreiras sanitdrias nos principais acessos da cidade, visando fiscalizar

o uso de madscara e possibilitar afericao de temperatura corporal identificadora de possivel

caso de COVID-19;

Fixa-se o prazo de 48 horas para que o municipio de Miracema informe se atendera

a esta recomendagao e, em caso positivo, assinala-se o prazo 07 (sete) dias para a apresentacao

do plano de fiscalizacao nos termos recomendados. Em caso de negativa, encaminhar os

dados técnicos e decisao fundamentada para recusa.
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Santo Antonio de Padua, 19 de marco de 2021.

Renato Luiz da Silva Moreira

Promotor de Justica — Mat. 4867
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