ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

MEMO N° 137/2020 Miracema, 25 de junho de 2020.
Exma. Sra.

Vanessa Gutterres da Silva

Secretaria de Satide do Municipio de Miracema PRAZO: 05 DIAS

Assunto: PARECER REFERENCIAL N° 02/2020 — CONTRA TACAO DE
PROFISSIONAIS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA DOENCA DO
CORONAVIRUS (COVID-19)

Sr*. Secretaria,

Sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer Referencial da Procuradoria Geral
do Municipio de Miracema n° 02/2020 que versa sobre a contrata¢ao de profissionais
para enfrentamento da pandemia da doenca do Coronavirus (COVID-19).

Com efeito, cumpre informar que o presente parecer sera publicado e estara
disponivel para consulta no portal da transparéncia.

Aproveito a oportunidade para renovar protesto de elevada estima e consideragao,
pedindo urgéncia na resposta do presente tendo em vista 0 prazo em curso.

Atenciosamente,

JULIANA MACEDO PEREIRA BRAGA
PROCURADORA DO MUNICIPIO

ﬂwé/o6//@0

Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542
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PARECER REFERENCIAL N° 02/2020 - PGM

EMENTA: PARECER ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA
DOENCA DO CORONAVIRUS (COVID-19).

RELATORIO

Trata-se de parecer referencial com intuito de abordar as orientacdes e fixar
diretrizes para contratagdo temporaria de profissionais para enfrentamento da pandemia pelo
Coronavirus (COVID-19) no municipio de Miracema, em conformidade com os tribunais patrios

e com a Lei Municipal n® 1.777/2018.

£ o relatorio.

FUNDAMENTACAQO
DA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL

A hipotese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de

existéncia de parecer juridico referencial encontra-se prevista na Resolugao PGM 01/220, de 07
de maio de 2020, competéncia atribuida ao Procurador Geral através do artigo 11, Il da Lei
Complementar n° 1.858. de 25 de novembro de 2019.

Desse modo, a incidéncia da norma autorizadora para a emissio de parecer
referencial revela-se evidente, na medida em que a atual situagdo de emergéncia de satde publica
decorrente da COVID-19, oficialmente declarada por meio dos Decretos municipais n® 23/2020,

24/2020, 25/2020, 28/2020, 29/2020, 34/2020, 38/2020 e 39/2020. demanda a adogdo de rito
extraordinariamente célere nos procedimentos destinados ao enfrentamento da p

andemia em
questao,

Prefeitura do Municipio de Miracema  Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares. 131 - Centro - CEP: 28460-000
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DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituigdo Federal previu de forma expressa a necessidade de realizagao de

concurso publico para ingresso no servigo publico no art. 37. II. da Carta Magna. Observa-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade.
publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragdo: (BRASIL. Constituigdo Federal,
1988)

Assim. a regra constitucional ¢ a obrigatoriedade de concurso publico para o
ingresso no servigo publico. Entretanto, a propria Constitui¢do criou duas hipoteses taxativas de
excecdo: a) cargos em comissdo exclusivamente para diregdo, chefia e assessoramento (art. 37.
[1. Constitui¢do Federal) e 2) exercicio de fun¢do tempordria de excepcional interesse publico.
(art.37. IX. Constitui¢ao Federal).

I-specificamente sobre o tema ora tratado, segue a transcrigdo da disposigio

constitucional:

Art. 37.(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepeional interesse publico;
(...)

Hely Lopes Meirelles, classico doutrinador administrativista, assim definiu acerca

dos contratados temporariamente pela Administragio Publica:
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"Os contratados por tempo determinado sdo os servidores publicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no
art. 37, IX. da Carta Magna, bem como ao regime geral de previdéncia
social. A contratagdo sé pode ser por tempo determinado e com a
finalidade de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. (MEIRELLES, 2003, p. 393)".

Nota-se. que a admissdo no servico como contratado temporario ocorre em

decorrencia de situagdes marcadas pela tramsitoriedade ¢ excepcionalidade. devendo ser

justificadas pelo interesse ptblico. Com efeito. conforme ja demonstrado. a Constitui¢do Federal
a0 prever a possibilidade de Contratagdo Temporaria. o fez para situagdes excepcionais. Assim.
0 gestor deve especificar a contingéncia que desgarra da normalidade e a situagio que
reclama a satisfacio imediata, sob pena de nulidade.

Na doutrina brasileira, ja acolhida inclusive pelo Supremo Tribunal Federal.
consagrou-se o entendimento de que, além da previsdo legal. sdo basicamente trés os
pressupostos exigidos para a admissdo de contratagio de pessoal para o exercicio de fungoes
publicas sob o regime especial da contratagio temporiria: determinabilidade temporal,
temporariedade da fungio e excepcional interesse ptblico.

Apenas para fins de fixagdo de uniformizagdo de entendimentos acerca do tema,

o STF ja fixou critérios indispensaveis a contratagdo temporaria, nos seguintes termos:

a) Existéneia de Lei regulamentadora com a previsio dos casos de
contratagdo tempordria (a legislagio deverd estipular os prazos): (Adi
2229/ES)

b) Prazo determinado da contratagdo (nio ¢ possivel utilizar a presente
contratagdo para o exercicio de fungdio burocrdtica ordindria ou
prorrogagoes sucessivas do contrato tempordrio, sob pena de ofensa a
sumula 685 do STI):

¢) Excepcional interesse publico (a contratagiio deve ser precedida de
motivagio que demonstre de maneira irrefutavel o excepcional interesse
publico) (ADI 2229/18):
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d) Processo Seletivo Simplificado. em atengdo aos principios
constitucionais da impessoalidade ¢ da moralidade (artigo 37, caput)
(ADI 3068/ ADI 2987/ SC. ADI 3430/ES e ADI 3.700/RN):

¢) Motivagdo do gestor para a contratagdo temporaria, na forma do artigo

37. caput da Constituicio Federal e do artigo 16 da Constitui¢ado
Estadual:

f) O contrato administrativo ¢ o instrumento juridico cabivel para
realizag@o da contrata¢@o tempordaria:

g) Deve ser demonstrada a impossibilidade de suprir a contratagdo com
remanejamento de pessoal ou com o redobrado esfor¢o dos servidores
existentes (ADI n®2.229/2000):

h) Nao ¢é possivel a utilizagdo da contrata¢do tempordria, constante no
artigo 37. inciso IX da Constitui¢do Federal para a instalagdo ¢ realizagdo
de servicos novos. salvo nos casos de situagdes excepcionais e de
motivos indeclinaveis (ADI n®2.229/2000):

i) Os contratados temporarios estdo sujeitos a Regime Juridico Especial,
sendo regido pela legislagdo especial em regra, cuja natureza ¢ estatutaria
¢ atrai a competéncia da justica comum para 0 processamento ¢
julgamento dos agentes temporarios. (STF ADI3395SMC/DF, RCL 7109
AGR/MG).

i) Possibilidade de contratagdo. na forma do art. 37, IX, da CF/88, tanto
para o desempenho de atividades de cardter eventual, temporario ou
excepcional, como também para o desempenho das fungdes de cardter
regular ¢ permanente, desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (ADI 3068,
Pleno)

F'm recentissima decisdo da Corte Constitucional, submetida a sistematica dos

recursos repetitivos, os aludidos critérios foram confirmados, em decisio assim ementada:

Fmenta Recurso extraordinario. Repercussiio geral reconhecida. Aglo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constituigao do Fstado de Minas Gerais que repete texto da Constituigio
Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratagdo temporaria por tempo determinado para atendimento a
necessidade tempordria de excepeional interesse publico. Previsio em lei
Prefeitura do Municipio de Miracema + Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
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municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos conteudos
juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢do Fedgral.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos
efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas
da Repercussio Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituigdo Federal, [d]a
constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipéteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos™ 2. Prevaléncia da regra
da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II. CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal pode ser
resumido. ratificando-se. dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, € preciso
que: a) 0s casos excepeionais estejam previstos em lei: b) o prazo de
contratagio seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria: d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja
indispensavel. sendo vedada a contratagdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado. e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administra¢do. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicdo
Federal. A imposi¢ao constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se. como em outras hipoteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder
a corregdo da norma, a fim de atender ao que dispoe a Constitui¢do
Federal. 5. Ha que se garantir a instituigdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion. a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para “cultura de gestao estratégica’) que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que
¢ normal, ordindario, ¢ na concepgdo de que os atos de administragdo
devem ter a pretensdao de ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficacia ¢ a transformagdo positiva. 6. Dda-se provimento ao
recurso extraordindrio para o fim de julgar procedente a agio ¢ declarar
a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n® 509/1999 do
Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espéceie o efeito ex nunc. a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranga juridica ¢ o
atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a):
Min. DIAS  TOFFOLIL, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)
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A inobservincia dos pardmetros apontados gera a nulidade de contratagio
remporana para a o exercicio de fungdo piblica. por ofensa ao artigo 37. §2° da Constituigio
i-ederal

Cabe salientar. que acaso verificado que a contratagio temporiria se subsume as
Hipoieses acima elencadas, preenchendo todos os seus requisitos. ndo ha o que se falar inclusive
em pretengao de eventual candidato aprovado em concurso piblico. uma vez que ¢ flagrante no
caso das contrataghes temporarias a temporariedade ¢ excepcionalidade na necessidade da forga
de trabalho, em contraposi¢do a necessidade que enseja a realizagdo de concurso publico, que ¢
permanenic. de forma que € evidente que ndo se poderia obrigar a administragio a admitir sob o
vinculo efetivo um servidor para o exercicio de um servigo temporirio. sob pena de violagio a0
principio da economicidade ¢ moralidade.

Isbogado o arcabougo geral sobre o tema, passamos a andlise do regramento
mumicipal ¢ suas implicagdes no presente caso.

Inicialmente, cabe consignar que de acordo com o regramento municipal o
comtralo temporario ¢ contrato administrativo, submetido a regime juridico especial, conforme
w depreende da simples leitura do ant. 202 da Lei Municipal o* 79699, 4 saber:

“Ant. 202. Para atender a necossidade de excepoional interesse publico.
podera haver, modiantc autonzacho exprossa do Preferto, contratay do o
pessoal por prazo determinado. nlo superion 3 6 () meses, sob 4 horma
de contrato de direiio adminnsarslive. Ceso om gue o contratade sdo wra
considerado servidor publico ™ (Gnifo ¢ aegrito suscntes no onginal )

1 anc poscionamento encampado pela kegnlado mus pal ¢ terendado pla
deutnna ¢ unapradéncis paine que so prabanents wdnimes om defla o rgime o conira
previsto no an. 37, IX. como sendo de Dirciio Admnistrativ, i verbis
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“Esse regime reedita, com pequena diferenga, o do art. 106 da
Constitui¢do anterior, (...). A doutrina e a jurisprudéncia conslrt.u'das
sobre o dispositivo anterior ja reconheciam a natureza administrativa e
ndo trabalhista desse contrato (v. p.ex.. HELY LOPES M.EIREliLES.
Direito Administrativo Brasileiro. op. Cit p. 345). Com malor razao. na
atual ordem constitucional, hd que se concluir pela natureza
administrativa, pois a lei que se exige deve ser editada excluswamente
pela entidade politica interessada.” (Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
Lumen Juris, 1990, pg. 19)

“Este regime, a nosso ver, continuara sendo administrallvo. e nao
celetista™ (Toshio Mukai, Administra¢ao Publica ¢ a Constituicdo de
1988. SP. Saraiva. 1989, p. 54)

Destaca-se que a Lei Municipal n® 1.777/2018, que regulamenta o artigo 202 da
Lei Municipal n® 796/99. estabelecendo as diretrizes para a realizagdo da contratagdo temporaria
no Municipio de Miracema, prevé a situacao calamitosa como hipotese de incidéncia, o que se

confirma através dos dispositivos mencionados abaixo:

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situag¢des de calamidade publica.

II - assisténcia a emergéncias em satde publica.

(00

V — admissdo de profissionais da educagao. satde, assisténcia social ou
outras areas essenciais, desde que ndo existam profissionais aprovados
em concurso publico ou processo seletivo simplificado, até realizagdo de
novo certame.

Desta forma, quanto ao objeto, a Lei Municipal regulamentadora enquadra a
presente situagdo como passivel de contratagdo tempordria. ante a existéncia de situagao de
calamidade pablica ou emergéncia em saude publica.

Quanto a forma, ja delincado acima que devera ser realizada mediante contrato
administrativo. submetido ao regime juridico administrativo especial, por tempo determinado, de

acordo com o artigo 4° da referida legislago:

Prefeitura do Municipio de Miracema = Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares. 131 - Centro - C1P: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542
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Art. 4° - As contratagdes serdo feitas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos maximos:

I - 6 (seis) meses. nos casos dos incisos I e 1T do caput do art. 2° desta
[ee;

I1 - 1 (um) ano. nos demais casos do art. 2° desta lei:

Paragrafo unico. E admitida a prorrogagao dos contratos:

[ - nos casos dos incisos 111 ao VII, do caput do art. 2o, desde que o
prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos. podendo justificadamente haver
superposi¢do de contratos e cargos nos casos em que se Comprove a
necessidade de treinamento e transi¢do num prazo nao Superior a 180
(cento e oitenta dias).

I1 - nos casos dos incisos I e I1 do caput do art. 20 desta Lei, pelo prazo
necessario a superagio da situagdo de calamidade publica ou das
situagdes de emergéncias em saude publica, desde que nao excedaa?2
(dois) anos.

Importa mencionar que o artigo 3° dispde que a contratagao temporaria devera ser

realizada mediante processo seletivo simplificado, contendo. no minimo:

[ - o objeto da contratagdo temporaria. observadas as hipoOteses
previstas no art. 2°, § 1° desta Lei;

11 - 0 prazo de validade do processo seletivo simplificado: II1 - o prazo
de duragdo do contrato a ser celebrado. respeitado o prazo maximo
previsto nesta Lei:

IV - os critérios objetivos da sele¢do. os quais deverdo estar expressos
em clausulas que explicitem os pressupostos minimos de contratago.
em consonancia com a natureza ¢ a complexidade da fun¢io a ser
desempenhada:

V - o nimero de vagas a serem preenchidas:

VI - o percentual destinado aos portadores de deficiéncia, desde que a
deficiéncia seja compativel com a atividade a ser exercida;

VII - a fungdo e a carga horaria;

VIIT - a remuneragdo ¢ as demais vantagens asseguradas aos
contratados; ¢

IX - as etapas do processo de selegiio ¢ o respectivo calendario.

Por fim, cabe salientar que o vencimento da pessoa contratada nos termos desta
Lei serd fixado em importéncia ndo superior ao valor do vencimento fixado para o cargo de inicio

de carreira, de acordo com o artigo 8° da legislagio:

Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CLIP: 28460-000
Ielefones: (22) 3852-0542
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0o 54 . ’
Art. 8° - O vencimento do pessoal contratado nos termos desta Lei sera
fixada em importancia ndo superior ao valor do vencimento fixado
para os servidores de inicio de Carreira das mesmas fungdes. nos

planos de retribui¢do. nos quadros de cargos e salarios do 6rgdo ou
entidade contratante do municipio:

Pardgrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as
vantagens de natureza individual dos servidores ocupantes de cargos
tomados como paradigma.

DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

Conforme ja exposto. o STF ja fixou critérios indispensaveis a contratagdo
temporaria. cumprindo reiterar a necessidade de processo seletivo simplificado. em atengdo aos
principios da impessoalidade e moralidade (ADI 3430/ES ¢ ADI 3.700/RN)

Segundo Florisvaldo Dutra de Araujo:

[...] a contratagdo por tempo determinado também deve ser efetuada
mediante um procedimento de escolha publica ¢ impessoal. com
critérios que possam apurar o mérito dos candidatos ¢ que garanta a
igualdade de oportunidade aos que possam e queiram exercer as
atribui¢oes respectivas. (ARAUJO. Florivaldo Dutra de. Regime
constitucional da contrata¢do temporaria de servidores publicos. In:
FORTINI, Cristiana (coord.) Servidor piblico: estudos em homenagem
ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. 2 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2014, p.123).

De igual modo, a Deliberagdo n® 286, do TCE. de 25 de janeiro de 2018, disciplina
o encaminhamento de dados ¢ documentos relativos aos atos administrativos de admissdes de
pessoal pelos orglos e entidades estaduais e municipais de quaisquer dos Poderes. por meio do
sistema informatizado e-TCERJ, reforgando o entendimento de que ¢ necessaria a publicagdo de
cdital de processo seletivo simplificado para a contrataglio tempordaria.

Ressalta-se que o procedimento a ser adotado no processo seletivo simplificado
deve ser semelhante ao do concurso publico, no que tange a fixagdo de critérios de selegio

adequados as fungdes, para evitar a subjetividade na escolha dos candidatos.

Prefeitura do Municipio de Miracema » Procuradona-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Vernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones (22) 3852-0542
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Entretanto, excepcionalmente, os Tribunais de Contas vém admitindo a adogao.

O —~ A0 7 . A ’ . = L ‘ﬁO de
de critérios de avaliagdo como analise de curriculos e avaliagdo de titulos. sem a realizag

oL N s ieti 1ri0s para
prova escrita. desde que a Administragdo estabelega critérios claros e objetivos necessd p

: T o e S nea - ' uais devem
afericao dos conhecimentos indispensaveis ao exerciclo da funcdo a ser exercida. 0s ¢

' i i : . Sri ermitir avalia¢do
ser previamente definidos e divulgados no ato convocatorio. de modo a p

- o bili i ica rso pelos
objetiva pelos examinadores, com previsdo da possibilidade de interposi¢ao de recurso p

candidatos.
Neste sentido. o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nos seguintes

julgados:

Acordio n° 969/2006 — Plenario

923.1. (..) Utilize critérios objetivos de selegdo de pessoal.
assegurando a isonomia entre os interessados. a impe'ssoallda'de. a
transparéncia e a publicidade dos procedimentos: restrinja a avaliagao
de habilidades dos candidatos, inclusive a avaliagdo psicologica.
aquelas que sejam indispensaveis ao desempenho das fungdes a serem
executadas, adotando sempre critérios claros, objetivos. previamente
definidos e divulgados em edital; e suprima a fase de entrevista nas
hipoteses em que sua finalidade ndo for avaliar os conhecimentos dos
candidatos por meio de critérios objetivos pré-fixados e com conteudo
programatico previamente divulgado em edital:

Acordiao n° 2.305/2007 — Plenario

9.2.3. com respeito a avaliagdo dos candidatos. verificar se. nas
hipoteses de utiliza¢do de instrumentos de aferi¢do de conhecimentos
e habilidades como provas subjetivas ou discursivas, entrevistas e
similares. foram previamente enunciados critérios objetivos de
avalia¢do. de modo a afastar os riscos de que a subjetividade da
avaliacdo possa macular a impessoalidade do certame. bem assim
permitir a possibilidade de interposi¢do de recursos por parte dos
candidatos irresignados com a sua avaliagdo:

Acordio n’ 3.563/2006 — Segunda Camara

9.3.2. exija da empresa responsavel pela realizagdo do processo de
sele¢do que os responsaveis pela avaliagao de habilidades possuam
qualificacao téenica e graduagdo em area profissional compativel com
tal instrumento, bem como que o procedimento seja revestido de rigor
téenico, quantificagdo e parametrizagao de base cientifica. 9.3.3. ao
realizar processo seletivo para a contratagio de pessoal, observe os
principios da legalidade. da impessoalidade, da isonomia. da
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publicidade. da moralidade ¢ da motivagao, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal, atentando. especia]mellte. para que a
previsdo de avaliagdo de habilidades dos candidatos fique restrita aos
casos em que estas sejam indispensaveis ao desempeqho dqs fungoes
a serem executadas, fazendo constar, ainda. a obngatonedadg de
atribuicdo de notas especificas, por avaliador. para'cad'a‘ um dos itens
a serem avaliados, explicitando-se 0s motivos que justificaram a nota

atribuida aos candidatos:

Colaciona-se também o entendimento do TC E-MG:

227

TCE-MG - DENUNCIA N. 850333 y e
EMENTA: DENUNCIA — EDITAL DE PROCESSO SELETIVO

SIMPLIFICADO - CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL - ART. 37, IX. DA CR/88 - CONDICOES -
OBSERVANCIA -  IMPROCEDENCIA DOS FATOS
DENUNCIADOS — RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.
(o)

3) No caso. embora. ndo tenham sido realizadas provas objetivas para
a sele¢do dos candidatos. a Administragao estabeleceu critérios claros
¢ objetivos no ato convocatorio para Andlise Curricular ¢ Documental.
a fim de promover a escolha dos contratados, o que, em razao das
peculiaridades do caso em exame, atende os principios da isonomia e
da impessoalidade. Assim. ndo se vislumbra, somente em virtude da
opg¢do administrativa examinada neste item, irregularidade capaz de
macular o certame. 4) Considera-se improcedente a Denuncia. com
recomendagdes ao atual gestor.

Assim, a sele¢do restrita a andlise curricular s6 ¢ aceitivel quando ha
parametros objetivos que permitam correlacionar o produto desejado com a formagao
especializada dos candidatos (Acordio AC-0455-06/14-P — TCU).

Importante reiterar a necessidade de que tais critérios objetivos sejam divulgados
no ato convocatorio. Logo, ndo basta uma publicagio de aviso de contratagdo: deverd ser dada
publicidade de todo o Edital do Procedimento Seletivo, a fim de promover a maior transparéncia
aos possiveis interessados.

Vale ressaltar que o legislador municipal previu a dispensa tempordria de processo

seletivo, ainda que simplificado, par atender as necessidades decorrentes de calamidade publica,
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de emergéncia ambiental, de emergéncias em satide publica e estado de emergéncia diversa

decretada pelo chefe do Executivo, vejamos:

Art. 3°(...)

§ 30 - A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica. de emergéncia ambiental, de emergéncias em
saude publica e estado de emergéncia diversa decretada pelo ch‘ele do
Executivo. sera realizada através de processo seletivo simplificado,
exceto nos casos em que a necessidade seja imediata, ndo_havendo
tempo necessdrio para a realizacdo do processo seletivo, obedecendo
aos prazos previstos no artigo 4° desta Lei, devendo a administracao
providenciar o devido andamento do processo seletivo simplificado.

orifos nossos

As hipéteses acima se justificam na medida em que, ainda que 0 processo seletivo
se dé de modo simplificado. demanda uma série de etapas de execugdo, tais como a) NOMeacao
de comissdo organizadora: b) elaboracdo de edital: ¢) corre¢do de prova e/ou analise curricular:
d) previsao de cronograma de execucdo que preveja periodo habil para inscrigdes, recursos,
homologagdo, etc..

Em um periodo calamitoso como o atual, no qual o alto grau contagio de
profissionais de saude que atuam na linha de frente € fato notorio em todo o pais. a urgéncia na
contrata¢do temporaria de determinados agentes ¢ evidente, se mostrado prescindivel o processo
seletivo simplificado em um primeiro momento.

A titulo de exemplificagdo, a Medida Provisoria n® 922/2020 admitiu a dispensa
de processo seletivo nas situagdes acima destacadas no ambito da administragao pablica federal’

¢ o TCE/MS ja admitiu esta possibilidade na elaboragao do Guia Basico para Contratagoes

' Lei Federal n® 8745/2020 (...) Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos do disposto nesta L.ei
sera feito por meio de processo seletivo simplificado, na forma estabelecida em edital, e prescindira de concurso
piblico.  (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 922, de 2020)
§ 1° Prescindira de processo seletivo a contratagdo para atender as necessidades decorrentes de:  (Redagio dada
pela Medida Proviséria n® 922, de 2020)
| - calamidade publica; (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)
Il - emergéncia em satde publica;  (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)
[11 - emergéncia e crime ambiental;:  (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)
IV - emergéncia humanitaria; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)
V - situagdes de iminente risco a sociedade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 922, de 2020)
Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
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Especiais criado pela Corte de Contas, disponivel no link http://www.lce.ms.gov.br/portal-
services/files/arquivo/nome/13857/84399b52b4c8eb861¢112¢3616052752.pdt.?

Contudo. ¢ importante ressaltar que a Administragao Publica ndo se deve valer de
tal instituto excepcional para que estas contratagdes se perpetuem no tempo. hipotese que estara
violando o Principio Constitucional da Impessoalidade, expressamente exposto no artigo 37 da
Carta Magna.

Ante 0 exposto. caso seja necessaria a realiza¢do de contratagdo temporaria para
atender necessidade excepcional tempordria e excepcional em razdo da situagao de calamidade
publica e emergéncia de satide que estamos vivenciando, ¢ primordial que seja providenciado o
devido andamento do edital publico simplificado de selegdo. ndo se admitindo em qualquer
hipotese a contrata¢do de forma direta ¢ afastada dos principios e limites constitucionalmente

Impostos.

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

Conforme ja mencionado anteriormente, o concurso publico é a forma
constitucionalmente prevista de acesso ao cargo ou emprego publico, regra excepcionada
unicamente para o atendimento de necessidades temporarias e de excepcional interesse publico.
além dos cargos em comissdo definidos em Lei, situagdes nas quais sdo admitidos o contrato
temporario de trabalho e a contratagdo de livre nomeagao e exoneragio, respectivamente (CF,
art. 37, 11 e IX).

Nao se deve, ignorar, entretanto, a auséncia de interesse de alguns profissionais

de saude na formalizagdo de vinculo efetivo por meio de concurso ou contrato temporario de

* 4.6 Como proceder a contratagdo temporaria de pessoal para trabalhar em situagdes de emergéncia e calamidade
publica?

lanto a situagao de emergéncia como o estado de calamidade publica sao motivos justificadores de
temporaria de pessoal. Consoante a regra do artigo 37, 1X, da Constitui¢ao Federal (CF), a contratag
de pessoal, para atender a excepcionalidade do interesse publico, requer lei e

admissdo. Portanto, o ente federado podera admitir servidores temporarios, diante da situagdo emergencial ou
calamitosa, se ja tiverem editado a respectiva lei local prevendo tais hipoteses como de excepeional interesse publico,

ndo sendo necessdria, nesses casos, a criagdo de vagas e a realizagio de prévio processo seletivo simplificado.
(pagina 20)

contratagao
a0 temporaria
specifica estabelecendo os casos de
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irabalho. Tal fato ¢ perfeitamente notavel na medida em que, no ultimo certame realizado nesta
municipalidade, ndo houve preenchimento de vagas para diversas categorias médicas (note-se
que em algumas especialidades ndo houve sequer inscritos). A escassez do profissional no
mercado ocasiona a valorizagdo da remuneragdo destes trabalhadores, que acabam desmotivados
com os modicos vencimentos oferecidos pela Administragdo Publica.

Logo. muitos destes preferem trabalhar na forma de prestador de servigos.
garantindo uma multiplicidade de vinculos, menor tributagdo, maior autonomia privada em
delinear suas obrigagdes contratuais. Por outro norte. também observa-se¢ uma contratagao
relativamente vantajosa & Administragdo Publica, que, a principio. se exime do pagamento de
verbas trabalhistas e previdenciarias.

Esta situagdo peculiar requer demasiada atengdo do gestor publico, que devera
analisar. mediante conveniéncia e oportunidade. o que atende melhor o interesse publico: a
vinculacdo desses profissionais através de regime juridico unico, sendo assim necessaria a
criacdo de mecanismos de atratividade para obtengao de éxito no preenchimento das vagas, ou a
contratacio regida pelo direito civil. Neste ultimo caso. ¢ necessario afastar os requisitos legais
configuradores da relagao trabalhista, sob risco de configuragdo de fraude, aquilo que o senso
comum passou a chamar de “pejotizagao™ de atividade fim do tomador de servigo.

Neste sentido:

VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO Quando o
trabalhador atua na atividade fim da empresa contratante, com
pessoalidade, subordinagido ¢ ndo eventualidade, ainda que por
intermédio de “pessoa juridica”, pejotizagdo, condigdo imposta
para obtengio do emprego, resta transparente a fraude
inteligéneia do artigo 9° do Compéndio Celetista, impondo, de
pronto, o reconhecimento do vinculo de cmprego entre as partes.
Recurso da reclamada que se nega provimento. (IRT 1* Regido
Des. Mario Sérgio Medeiros  Pinheiro Processo: 0000563-
23.2011.5.01.0012 = RTOrd ~ RO ~ 1" Turma)

O principio da primazia da realidade no direito trabalhista preconiza que o
importante € a intengdo, os fatos predominam sobre o que foi formalizado. Assim, destaca-se que
nos casos em que a denominada “pejotizago™ for caracterizada, o tomador de servigo estd sujeito
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ao reconhecimento do vinculo em juizo. devendo efetuar o pagamento de todas as verbas
reconhecidas durante o periodo de prestagdo. multa estabelecida no artigo 47 da CLT sem
prejuizos de outras sangdes ao administrador.

Neste cendrio, ¢ notorio que os requisitos da onerosidade e da ndo eventualidade
estardo presentes em quaisquer das relagdes. Entretanto. nem sempre estardo presentes os
requisitos da pessoalidade e subordinagio. sendo esta considerada a principal qualidade distintiva

da relagdo de emprego.
Oportunamente. cabe colacionar exemplo jurisprudencial de negativa de vinculo

em razao de auséncia de requisitos:

MEDICO PLANTONISTA. RELACAO DE  EMPREGO
INEXISTENTE. AUTONOMIA. Se o conjunto probatorio dos
autos corrobora a tese defensiva de que, na prestagio de servigos,
o reclamante. médico plantonista. atuava com autonomia, podendo
fazer-se substituir ao seu exclusivo alvedrio, bastando comunicar
tal fato & diretoria do hospital, resta evidente a ndio configuragio
dos pressupostos caracterizadores  do  vinculo  empregaticio

pretendido, sendo indevidas as parcelas postuladas a tal titulo.
(00290-2010-143-03-00-1 RO, TRT 3" Regidlo, Turma Recursal de

JF, Relator Des. Rogério Valle Ferreira, Publicagdo: 03.03.2011).

Por fim, importante ressaltar que, optando o gestor em proceder a contrataglo de
pessoa juridica para a prestagho dos servigos, deverd observar o comando normativo da Lei de
Picitagoes n® 8.666/93 ¢ demais dispositivos atinentes & matéria, seja ao realizar o procedimento
haitatono, seja mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Ressalta-se que o procedimento de contrataglo dircta, mediante dispensa Je
hoitagho. deverd observar as onientagdes expostas no Parecer Referencial n® 01 2020, exarado
por cste orgdo juridico em 077052020, que ja se encontra no Portal da Transparéneia — drea
COVID-19

Acerca das hipoteses de inexigibilidade de licitagho, devem ser observados os
artigos 25 ¢ 26 da Lei n* 866693 mﬂmu“WMhmm

" 205772016, MO wmmumm

107082016, Rmmninnlm dantas
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“0.1.2. O credenciamento pode ser utilizado para a contrata.q:ﬁo de
profissionais de saude para atuarem tanto em unida'de.:s publicas de
saude quanto em seus proprios consultorios e clinicas, s.e_ndo 0
instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competi¢do para preenchimento .das vagas. berr}
como quando a demanda pelos servigos € superior a ol'ert? e
possivel a contratagao de todos os inleressado§. se_:n~do NECessario 0
desenvolvimento de metodologia para a dismbuxqag dos servigos
entre os interessados de forma objetiva e impessoal:

ica : da0R52/2
A decisdo plenaria do TCU, aplicavel ao tema. exarada no Acordao 352/2015, nos
autos TC 017.783/2014-3, julgamento realizado em 24/02/2016. determinou ao Ministerio da
Satde (MS) que orientasse todos os entes federativos a observarem as seguintes diretrizes na

celebracdo de ajustes com entidades privadas, visando a prestagdo de servigos de saude:

9.1.1. a contratagdo de entidades para disponibiliza¢ao de
profissionais de satde deve ser precedida de estudos que
demonstrem as suas vantagens em rela¢do a contratag¢ao direta pelo
ente publico, com inclusdo de planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execuc¢do dos ajustes, além de
consulta ao respectivo Conselho de Saude;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagio de
profissionais de saude para atuarem tanto em unidades publicas de
saude quanto em seus proprios consultorios e clinicas. sendo o
instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competi¢do para preenchimento das vagas. bem
como quando a demanda pelos servigos ¢ superior a oferta ¢ ¢
possivel a contratacdo de todos os interessados. sendo necessario o
desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos sery 100S
entre os interessados de forma objetiva e impessoal;

9.1.3. devem ser realizados estudos que indiquem qual sistema de
remuneragdo dos servigos prestados ¢ mais adequado para o caso
especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em
consideragio que a escolha da forma de pagamento por lempo, por
procedimentos, por caso. por capitagdo ou a combinagio de
diferentes métodos de remuneragdio possui impacto direto no
volume e na qualidade dos servigos prestados a populagio:

9.1.4. os processos de pagamento das entidades contratadas devem
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e‘star suportados por documentos que comprovem que 0$ Servigos
tpram cfetivamente prestados — demonstrando o controle da
1requéncia dos profissionais, os procedimentos realizados, os
pacientes atendidos — e que garantam que os impostos, taxas e

encargos trabalhistas aplicaveis ao caso foram devidamente
recolhidos;

O instituto do credenciamento. portanto. consiste em hipotese especial de
inexigibilidade de licitagdo, podendo ser utilizado em carédter complementar, de modo que essa
contratagao ndo viole as regras do concurso publico. quando cabivel, observados. ainda. preceitos
da lei de licitagdes e dos principios constitucionais da administragdo publica, notadamente os da
isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

além do regime de execugao do contrato ¢ o valor pago pelo servigo credenciado.
CONCLUSAO

Diante do exposto, elenca-se no presente Parecer Referencial os elementos a
cerem verificados na contratagdo de profissionais para enfrentamento da pandemia pelo

Coronavirus (COVID-19). editando este 6rgdo juridico com as seguintes recomendagdes:

1) As contratagdes temporarias de profissionais para atuar durante o estado
calamitoso ocasionado pela pandemia da COVID-19 deverdo observar as
regras estabelecidas da Lei Municipal n° 1.777/2018 e demais dispositivos
legais atinentes a matéria, em especial aqueles mencionados no presente
Parecer:

2) A motivagdo do gestor para proceder as contratagoes deverd ser transcrita de
forma minuciosa, com a especilicagdo do quantitativo de profissionais
necessarios. as razoes da contratagdo, o prazo necessario e demais informagoes
que julgar pertinentes:

3) A Lei Muhicipul n°® 1.777/2018 ¢ os tribunais patrios exigem. para as
contratagdes tempordrias, processo seletivo simplificado, em atengdo aos

principios da impessoalidade ¢ moralidade, scja atraves de provas e titulos,

ERE AT Lo ORI D S B P D
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4)

S)

6)

seja mediante analise curricular através de critérios objetivos, conforme acima
explicado:

O legislador municipal previu a dispensa temporaria de processo seletivo.
ainda que simplificado, para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental, de emergéncias em saude
publica ¢ estado de emergéncia diversa decretada pelo chefe do Executivo
(artigo 3° §3°da Lei 1777/2018). Nestes casos. 0 procedimento administrativo
dever4 conter, no minimo: a) solicitagao formal do gestor, com justificativa:
b) formalizagao de contrato temporario com periodo razoavel para que seja
providenciado o devido andamento do processo seletivo simplificado.

Na hipotese supracitada. o gestor devera. desde logo, providenciar os tramites
necessarios a contratago através de processo seletivo simplificado;

O vencimento da pessoa contratada nos termos da lei municipal sera fixado
em importancia nao superior ao valor do vencimento fixado para o cargo de
inicio de carreira, de acordo com o artigo 8° da legislagdo. Nao havendo

previsdo na lei local. devera ser observado o piso nacional da categoria:

7) Optando o gestor em proceder a contratagao de pessoa com personalidade

juridica para a prestagdo dos servicos, deverd observar o comando normativo
da Lei de Licitagdes n°® 8.666/93 ¢ demais dispositivos atinentes a matéria, seja
a0 realizar o procedimento licitatorio. seja mediante dispensa (observar o
Parecer Referencial n® 001/2020) ou inexigibilidade de licitag@o. conforme

orientagdes acima transcritas:

8) Nas hipoteses acima relatadas, ¢ importante frisar a necessidade de ser

afastado o vinculo empregaticio, sob risco de configuracio de fraude,
denominada “pejotizagdo”. As contratagdes deverdo ser realizadas apenas nas
hipoteses em que ndo restarem configurados os requisitos das relagoes

trabalhistas, sendo regidas através do direito civil;

9) Nos termos da Recomendagao n® 006/20 da 1* Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva, todos os contratos ou aquisigoes devem imediatamente ser
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disponibilizados no portal da transparéncia do municipio. no campo especifico
criado no website da Prefeitura:
10)Nos termos do Oficio n® 440/2020 da 1* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva. que complementou a Recomendagdo supra referenciada, os
procedimentos referentes as contratacdes ja finalizadas como também as que
porventura vierem a ser firmadas durante a pandemia deverdo ser remetidos
diretamente ao 0rgao:
11)Nos termos da Recomendagao n® 01/2020 da 112* Promotoria Eleitoral. cada
contratagdo ou aquisi¢ao devera ser informada ao i. parquet por e-mail ¢ no

prazo maximo de cinco dias.

Destaca-se que ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendagdes pelo 6rgao juridico. Na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientagdes da andlise consultiva. passa a assumir, inteiramente, responsabilidade

por sua conduta.

Miracema. 24 de junho de 2020.

JULIANA MACEDO PEREIRA BRAGA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
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