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ESTADO DO R10 DE JANEIRO

MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCUMDORIA-CERA!, DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

cOPIA

MEMO N2 117/2020/pPGM. Miracema, 11 de maio de 2020
oD
ﬁxm- Bov N »

llma, Sra. Gleice Vaz Feijé e
Secretdria Municipal de Satde

=

Assunto: PARECER REFERENCIAL

llma. Secretdria,

Venho por meio deste encaminhar o parecer referencial n® 01 em anexo que versa
sobre a possibilidade de aquisigdo de bens, servigos e insumos para o enfrentamento da
pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19), se dé por meio de contratagdio direta,

dispensada a licitaglio, conforme elucidado na fundamentagdo do parecer em anexo.

Com efeito, cumpre registrar que com a emissio de parecer referencial, fica
dispensado o envio do processo administrativo para exame e aprovagio pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Miracema, ressalvada a hipdtese de consulta acerca

de divida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Aproveito a oportunidade para renovar os meus protestos de elevada estima e
consideragio.

Atenciosamente,

JULIANA MACEDO PEREIRA BRAGA
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RJ 179.325- MAT. 147/19
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MUNICIiPIO DE MIRACEMA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

PARECER REFERENCIAL N° 01/2020 - PGM

L.

RELATORIO

EMENTA: PARECER ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
BENS, SERVICOS E INSUMOS. ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA DOENCA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LEI
FEDERAL N° 13.979/2020. MEDIDA PROVISORIA N°
926/2020.

1. Indicagdo dos requisitos necessarios para a incidéncia do art. 4°
da Lei federal n° 13.979/2020, bem como dos elementos que
devem constar da instru¢do dos autos de cada processo de
contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, para a
aquisicdio de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da doen¢a do coronavirus (COVID-
19).

2. Com a emissdo de parecer referencial, fica dispensado o envio
do processo para exame e aprovagdo pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Miracema, ressalvada a hipdtese de consulta acerca
de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.
3. Para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos,
deve a Administra¢do Publica instruir o processo com (a) copia
integral do parecer referencial e (b) declaragdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e

que serdo observadas suas orientacdes,

Trata-se de parecer referencial com intuito de abordar as orientagdes e diretrizes

para dispensa de licitagdo para aquisigdo de bens, servigos e insumos de saude, destinados
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MUNIC{PIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE MIRACEMA

enfrentamento da pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19), conforme
previsdo da Lei Federal n° 13.979/2020.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 — Da emissio de parecer referencial

A hipotese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de
existéncia de parecer juridico referencial encontra-se prevista na Resolugdo PGM 01/220,
de 07 de maio de 2020, competéncia atribuida ao Procurador Geral através do artigo 11,
111 da Lei Complementar n° 1.858, de 25 de novembro de 2019.

Desse modo, a incidéncia da norma autorizadora para a emissdo de parecer
referencial revela-se evidente, na medida em que a atual situagdo de emergéncia de satide
publica decorrente da COVID-19, oficialmente declarada por meio dos Decretos
municipais n° 23/2020, 24/2020, 25/2020, 28/2020, 29/2020, 34/2020, 38/2020 e
39/2020, demanda a adogdo de rito extraordinariamente célere no procedimento de

aquisi¢do de bens, servigos e insumos, destinados ao enfrentamento da pandemia em

questado

2.2 Dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 4° da Lei n® 13.979/2020

Os Decretos Municipais acima identificados dispuseram sobre as medidas de
prevengdo a serem adotadas no ambito do Municipio de Miracema a fim de se prevenir o
contéagio e enfrentamento da piopagacdo do coronavirus.

Segundo informagdes da Organizagdo Mundial da Saude, agéncia especializada
em satde, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organizagiio das Nagdes
Unidas:

“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus que
causam doencas que vdo desde o resfriado comum até doengas
Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
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mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio
(MERS-CoV) e a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-
CoV).

A doenga do coronavirus (COV ID-19) é uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e ndo foi identificada anteriormente em
humanos.

Os coronavirus sdo zoondticos, o que significa que sdo
transmitidos entre animais e pessoas. Investigagoes detalhadas
descobriram que o SARS-CoV foi transmiCldo de gatos civetas
para humanos e MERS-CoV de camelos dromeddrios para
humanos. Vdrios coronavirus conhecidos estdo circulando em
animais que ainda ndo infectaram humanos.

Os sinais comuns de infec¢do incluem sintomas respiratorios,
febre, tosse, falta de ar e dificuldades respiratorias. Em casos
mais graves, a infec¢do pode causar pneumonia, Sindrome
respiratoria aguda grave, insuficiéncia renal e até mesmo morte.
As recomendagdes padrdo para evitar a propagagado da infec¢do
incluem lavagem regular das mdos, cobertura da boca e do nariz
ao tossir e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e
ovos. Evite contato proximo com qualquer pessoa que apareg¢a

com sintomas de doenga respiratoria, como tosse e espirro”

Em resposta a grave situa¢do epidemiologica, foi editada, em 06.02.2020, a Lei
federal n° 13.979 que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsdavel pelo
surto de 2019”.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n. 13.979, de |
06.02.2020, estabeleceu hipotese excepcional e temporaria de dispensa de licitagdo para
aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.
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Trata-se, com efeito, de criagio de nova hipétese de dispensa de licitagdo, que se
soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n°
926/2020, que “altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisigdo de bens, servigos e insumos desUnados ao enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus”'.

Os dispositivos em questdo (arts. 4° a 4°-I da atual redag@o da Lei n° 13.979/2020),
aplicam-se a todas as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
eis que oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa privativa

da Unido prevista no art. 22, XXVII c/c art. 24, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-)

XXVII —normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas,
autdarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart. 173, § 1°, 1II;

()

Art. 24 (...)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

A possibilidade de fixag@o de hipoteses de dispensa de licitagio por legislagao
esparsa, apartada, portanto, da Lei 8.666/93, é reconhecida pela doutrina nacional. Com

efeito, j& aludia a esse fato FERNANDES em sua célebre obra:
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“Ha possibilidade de adventicias legislagées esparsas inovarem
o0 tema, reconhecendo outros casos de dispensa de licitagio,
como ocorreu com a Lei n° 8.880/94, que instituiu o Plano Real,

autorizando a contratagdo de institutos de pesquisas sem
licitagdo™ (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratagdo

direta sem licitagdo, 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2006, pp.335-
336)

No mesmo sentido aponta PARZIALE:

“O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE, criado

pela Lei federal n° 11.947/09, tem por objetivo contribuir para o

crescimento e o desenvolvimento  biopsicossocial, a

aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de hdbitos
alimentares saudadveis dos alunos, por meio de acoes de
educagdo alimentar e nutricional, e da oferta de refei¢es que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
lesivo, articulando a produgdo de agricultores familiares e as
demandas das escolas para atendimento da alimentagdo escolar.
Com a finalidade de perseguir tais objetivos, o art. 14 da
mencionada lei determina que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, no dmbito do PNAE, deverdo ser utilizados
na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, podendo-

se dispensar a instauragdo de licitagdo, conforme preconiza o §
1 o0

Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542

Digitalizado com CamScanner



Lei federal n° 8.666/93. Revista Jus
Teresina, ano 16, n° 2830, 1 a '
https.//jus.com.br/artigos/18814. Acesso em: :

Constitui¢@o Federal estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condi¢ies a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigeéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes. "
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Administragdo publica, elencados n

esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supre

“0 artigo 37, inciso XXI, da Co
conceptual extensivel primacialmente
licitatorios, insculpiu o principio da isonon
igualdade de tratamento entre todos os uCOhGOfﬂfé s
com o seu caput — obediéncia aos critérios da
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos s
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.” (MS 22.50!
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)™ -+, s ETUEIE

” No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
v especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excegdo a regra geral da
prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administrag@o.
Tais excegdes encontram-se nos arts. 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93, respectivamente,
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

ko DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois institutos:

“A diferenga basica entre as duas hipéteses esta no fato de que,
na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
| licitagdo,; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
| na competéncia discriciondria da Administra¢do. Nos casos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competi¢do, porque so
| existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da
. Administragdo, a licitagdo é, portanto, inviavel” (DI PIETRO,
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dispensa de licitag@o:

realizd-la imporia sacrifico ou gravame vdesmb_
publico. Portanto, visando a evitar o sacrificio o
legislador autoriza o agente administrativo a ndo [

licitagdo publica, para o efeito de firmar contrato adminsitra el
de modo direto, o que acaba por minimizar o principio ;ﬂqf -
isonomia. T 5
A inexigibilidade depende de hipdtese fatica, de ter ocorrido
efetivamente situa¢do que inviabiliza a competigdo. Quer-se
dizer que pouco importam as prescri¢des legislativas, pois,
diante de inviabilidade de competi¢do, estd-se, queira-se ou ndo,
diante de inexigibilidade.

Ja a dispensa depende de hipdtese fatica e da respectiva
autorizagdo legislativa. Melhor explicando: ao agente
administrativo s6 ¢ licito dispensar a licita¢do diante de expressa
autor.iza(:c'io legal; ao legislador, por sua vez, 56 é licito autorizar

a dispensa de licitagdo publica diante de hipétese fdtica capaz de
sacrificar o interesse publico ou de impor-lhe gravame
desmedido. Sucede que, aos olhos da Constituigdo Federal,
mormente da parte inicial do inciso XX do seu ar'go 37, a
obrigatoriedade de licitagdo publica é a regra, e a contratagdo

direta, a excegdo. Dai que ao legislador ndo ¢é licito autorizar a
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Em caso co:
hipéteses de dis,
dele potencialmente acab
cujo teor, repita-se, propugna a o.
publica. -

O fato é que a andlise das hipdteses de dis,

sequer cabe reconhecer a figura.” (NIEBUHR, Joel de Menezes;
NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 20135. Disponivel em:

hitps://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso
em: 22 abril. 2020.)

A hipbtese de dispensa de licitagdo de que cuida o presente parecer remete

Y

especificamente a emergéncia de saude acarretada pela pandemia da doenga do
coronavirus (COVID-19).

No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n°
13.979/2020, com a redag¢do dada pela Medida Proviséria n° 926/2020:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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mte

coronavirus.

Y -

§ 2° Todas as contmm S0

contratagdo ou aquisi¢ao.
§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contrata_gléfclsf iﬁ -
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejat'h ‘
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se
tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput,
quando se tratar de compra ou contratagdo por mais de um 6rgao
ou entidade, o sistema de registro de pregos, de que trata o inciso
I do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
podera ser utilizado.

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente
federativo podera aplicar o regulamento federal sobre registro de
pregos.

§ 6° O orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera
prazo, contado da data de divulgagdo da intengdo de registro de

preco, entre dois e quatro dias uteis, para que outros Orgdos e
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se refere o caput do art. 4¢
~desde que o fornecedor

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento d

emergéncia;

e
IV - lifnitaqﬁo da contratag@o a parcela necessaria ao atendimento
da situagdo de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servigos comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagio somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia !
simplificado ou de projeto bésico simplificado

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado a que se refere o caput conter4;

[ - declaragéo do objeto;

II - fundamentagdo simplificada da contratagio;

Telefones: (22) 3852-0542
M1
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b) pesqulsa pubhcada em midi
¢) sitios eletronicos especializados ¢
d) contratagdes similares de outros entes .
e) pesquisa realizada com os potenciais fornece
VII - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da
competente, sera dispensada a estimativa de pregos de qu

inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso

VI do caput ndo impedem a contratag@o pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos
autos.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou
prestadores de  servico, a autoridade  competente,
excepc1onalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagﬁo de documentagio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagio de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigio
Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregio, eletronico
ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e

insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
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§ 1° Quando o

~ impar, este ser?

]
), []

§ 2° Os recursos dos procedimentos

efeito devolutivo I

§ 3° Fica dispensada a realiza¢do de aud
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
licitagdes de que trata o caput. (o
§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas po
sistema de registro de precos serdo consideradas co
nacionais, nos termos do disposto no regulamento | ‘ , :
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° i
Art. 4%-H Os contratos regidos por esta Lei terfio prazo de dm‘aﬁé 0
de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento

dos efeitos da situa¢do de emergéncia de saude publica.

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos

previstos nesta Lei, a administragdo puiblica podera prever que os

contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em !
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato i
(..)

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de

emergéncia de saide internacional decorrente do coronavirus

responsdvel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de

que trata o art. 4°-H, que obedecerdio ao prazo de vigéncia neles
estabelecidos.

Extrai-se dos dispositivos algumas conclusdes importantes:
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satide publica decorrente do coronavirus.
Dessa forma, mostra-se manifestamente in;vf#
dispensa de licitagio fundamentada na menciona
insumos com finalidade diversa aquela preconiza
descabida qualquer interpretagiio extensiva da permiss:

comento. -q'

b) A eficicia do dispositivo ¢ temporiria, e se limita ao periodo enq .|
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Assim, uma vez cessada a emergéncia de satide,
dado a ser aferido concretamente no contexto fatico da unidade federativa que
aplicaria a norma, inviavel se tornard a realizacio de dispensa de licita¢ao
por tal fundamento.

A Unica ressalva a essa regra ndo diz respeito a hipétese de incidéncia para a
realizagdo da dispensa em si, mas apenas quanto a duragdo dos contratos
pactuados sob a égide da Lei, que perdurardo até o término de seu prazo de
vigéncia, salvo hipotese de eventual rescisdo, nos termos do art. 8° da Lei n°®

13.979/2020, com a redagdo dada pela MP n° 926/2020.

¢) As aquisigdes realizadas com base no dispositivo deverdo ser

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.

Alerte-se que a presente exigéncia, especifica para o dispositivo em comento,
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-

quando

existéncia de um tinico fornecedor para determinad

Poder Publico suspenso.

e) Admite-se a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, que e
equipamentos usados, desde que o fornecedor se responsabilizef"-pgfigi_

plenas condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido. ’ :

f) Presumem-se atendidas, nas dispensas de licitagdo objeto da Lei n®
13.979/2020, nao havendo, assim, necessidade de comprovacgio:
f.1) ocorréncia de situagdo de emergéncia;
f.2) necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;
f.3) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares; e
f.4) limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da

situa¢do de emergéncia 3

g) Quando se tratar de bens e servigos comuns, assim entendidos aqueles |
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado
(definigdo do art. 3°, IT do Decreto federal n® 10.024/2019), néo sera exigida
a elaborac¢io de estudos preliminares tratados no art. 24 da Instrugéo
Normativa n° 05/2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
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13.979/2020.

i) Excepcionalmente, ¢ mediante justificativa expressa da autorid
competente. sera dispensada a estimativa de precos a que alude o art. 4
/ E, VI da Lei n® 13.979/2020.

k) Mediante justificativa nos autos, poderd o Poder Publico contratar os
bens e
k! servicos objeto da Lei por valores superiores a estimativa realizada, em

razdo de oscilacdes ocasionadas pela variacao de pregos.

iR 1) Havendo restrigdo de fornecedores ou prestadores de servigo, pode a
-" autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,

dispensar a apresentacio de documentaciio relativa a regularidade fiscal
e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
' habilitacio, ressalvados a exigéncia de aprésentagﬁo de prova de
& regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto

?; no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicio.

m) A duragio dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se a 6 !
meses, podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por periodos |
|
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nas aquisi¢des destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor pl .
observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituigdo Fed
como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93. _

Assim, a celeridade necessaria para as aquisi¢des em comento néo significa uma
atuacio que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, bem
como demais preceitos que lhe sejam correlatos.

Nido se trata, assim, de autorizagdo irrestrita para aquisi¢do desmesurada e
irracional de bens e servigos, somente em razdo de se estar em face de excepcional
situagdo de emergéncia pandémica.

Nesse sentido, confira-se as palavras de OLIVEIRA, em recente artigo sobre os

|

reflexos do coronavirus no Direito Administrativo:

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a ado¢do
de medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada,
que restringem a liberdade individual para garantir a savde
publica. Como dizia Hipdcrates, considerado o pai da medicina,
para os males extremos, so sdo eficazes os remédios intensos '

Isso ndo significa dizer, naturalmente, um cheque em branco

aos agentes publicos competentes que deverdo agir, em
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coronavirus.
A inéreia estatal ¢ indesejada no momento de cris

extrapolam a proporcionalidade na restri¢do  de

individuais. O desafio, como de praxe, é encontrar 0 ponto
na ponderagao entre as liberdades individuais e a necessidadédk;
protegio da saude publica.” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende, Direito Administrativo e coronavirus,

hitps://www.migalhas.com.br/depeso/321892/direito-

administrativo-e-coronavirus , consulta em 21.04.2020)

No que diz respeito @ instrugdo dos autos em que processada a aquisigdo,
usualmente denominada de “fase interna” do procedimento, também a Medida Provisoria
n° 926/2020, ao alterar a Lei n° 13.979/2020, afastou, tal como mencionamos acima,
algumas regras previstas na Lei n° 8.666/93.

Necessario, assim, que os autos sejam instruidos com:

a) Projeto bésico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 4°-E. §1° da Lei n° 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo orgamento detalhado (art. 7°, §2°, I,
Lei 8.666/93);
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b\"de; competente em‘;c‘aso de_re: i
igo (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lel

XXXIII do caput do art. 7° da Constituido:

&) Documentago relativa a capacidade técnica dispensada mediante justifi

bty
~ da autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servi SO

(art. 30, Lei 8.666/93 ¢c/c art. 4°-F da Lei n°® 13.979/2020); E
f) Documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira, dispensada
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restri¢iio de fornecedores ou

prestadores de servigo (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020);
No que cerne as exigéncias previstas no art. 26, da Lei n° 8.666/93, também a et

2° 13.979/2020, em sua nova redagao, migrou as exigéncias previstas na lei nacional de

licitagdes e contratos.

Estabelece o dispositivo:

“4rt. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4° do art. 17 e no

' inciso I e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
| referidas no art. 25, necessariamente Justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia

dos atos.
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R - j;;tz:ﬁcativa do prego.
s (%)

 atinente a “caracterizacdo da situag¢do emergencial, calamitosa ou de grave e imine
risco a seguranca publica que justifique a dispensa”, prevista no art. 26, paragrafo .
nico, I, da Lei 8.666/93.
Persiste, no entanto, a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26,

parsgrafo tnico, II ¢ III da Lei n°® 8.666/93, instruindo-se os autos com:

a) A razdo da escolha do fornecedor ou executante;

b) A justificativa do prego.

No que diz respeito a justificativa do prego, a Lei n® 13.979/2020 indicou
pardmetros para a realizagdo da estimativa de prego, sendo que duas regras especiais
presentes na Lei n° 13.979/2020 destoam das regras gerais previstas na Lei n°® 8.666/93.

A primeira regra, presente no art. 4°-E, § 2° da Lei n° 13.979/2020, diz respeito
a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, de
dispensa da apresenta¢io da estimativa de precos de que trata o inciso VI do

mencionado dispositivo.

| Quanto ao ponto, entendemos que tal possibilidade somente podera ser utilizada

pelo gestor publico em casos excepcionalissimos nos quais a necessidade de aquisigao ¢
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forma, por se tratar de dispensa de exigéncia que
incipios da economicidade e da obtengdo da propo

A%egunda regra, prevista no art. 4°-E, § 3° da Lei n° 13.979/2020, diz resg |
‘possibilidade de contratacio pelo Poder Piblico por valores superiores 1-_'&;} !
é;é)lcontrado na estimativa de precos, desde que esses decorram de oscilagdes

ocasionadas pela variacio de precos.

Mostra-se razodvel 2 regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de producdo dos bens e servicos,
desequilibrando, assim, 0s mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns bens,
servigos e insumos, tem 0 potencial para deslocar os precos do mercado para
patamar superior aquele observado em cendrio anterior a crise, sendo, nesses casos,
inviavel a comparacio.

De qualquer maneira, para a contratagio em valores acima do estimados,
imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificativa acerca da

elevaciio abrupta dos pregos, declinando as razdes que acarretaram tal quadro.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, dada a grande alteragdo implementada pela Medida Provisdria n°
926/2020 na Lei n° 13.979/2020, elenca-se no presente parecer referencial os elementos

a serem verificados individualmente nos autos de cada procedimento administrativo em

~ o~ 1w x O SRy 3 ™o N AT D e TR e el
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tinar-se exclusivamente ao enfrentamento da emergénc

saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19);

g ER

a.2) A autorizag@o legal para a aquisigdo direta por dispensa de licitagdo
¢ temporiria, se limitando ao periodo enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19);
a.3) As aquisi¢des realizadas com base no dispositivo deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitioo oficial especifico na rede
mundial de computadores, contendo as informagdes descritas no art.
4°, §2° da Lei federal n° 13.979/2020.

b) Nio obstante o permissivo legal para a dispensa de licitagio nas

aquisi¢des destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor

publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37

da Constitui¢io Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei
8.666/93.

|

¢) Mesmo se tratando de procedimento de contratacio direta, deve ser

observado o rito e a instru¢io da denominada fase interna do
procedimento, de acordo com as regras da Lei n° 13.979/2020, aplicando-

se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, instruindo-se os autos com:

c.1) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado),

contendo o0s elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n°

Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542

22

Digitalizado com CamScanner



Jocumentagdo relativa a regularidade fis

ispensada mediante justificativa da autoridade competente em

8.666/93 c/c art. 4%F da Lei n° 13.979/2020). A dispensa de

apresentagdo da documentagéo ndo poderd recair, no entanto, sobre a

prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao;

¢.5) Documentagdo relativa a capacidade técnica, dispensada mediante

justificativa da autoridade competente em caso de restricio de

fornecedores ou prestadores de servigo (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-
F da Lei n° 13.979/2020);

c.6) Documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira,
dispensada mediante justificativa da autoridade competente em caso de
restrigdo _de fornecedores ou prestadores de servigo (art. 31, Lei
8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n® 13.979/2020);

d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, parigrafo tnico, II e
IIT da Lei n°® 8.666/93, instruindo-se os autos com:

d.1) A razdo da escolha do fornecedor ou executante;

d.2) A justificativa do prego.
e) No que diz respeito a pesquisa de pregos que embasari a aquisi¢do,
deve-se observar:
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realizadas sob a égide da Lei n° 13.979/2020:

~ pregos.

utras regras especificas a serem observadas n:

f.1) Excepcionalmente, quando houver demonstracio meq
existéncia de um unico fornecedor para determinado ‘

servico, serd admissivel a contratacio de empresa que esteja co

inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacio ‘
ou contratar com o Poder Piblico suspenso.

f.2) Admite-se a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, que
envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do
bem adquirido. s
f.3) A duragio dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita- .

se a 6 meses, podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por
periodos suEessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situa¢do de emergéncia de saude publica.

f.4) Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administra¢io
publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado

do contrato.
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0 envio da

1dent1ﬁcada e motivada.
Para a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, devea Adm1m y
Publica instruir o processo comi:
(a) copia integral deste ‘parecer referencial e
(b) declaragdo da autoridade competente para a prética do ato de que a situacdo

concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer referencial e que serdo

observadas suas orientagdes.

Destaca-se que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendagdes pelo 6rgdo juridico. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes da andlise consultiva, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

E o Parecer.

Miracema, 0 aio de 2020

JULIANA MAC PEREIRA BRAGA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
PORTARIA N° 147/19 OAB/RJ N 179.325
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