PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA - RJ é

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Av. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro — Miracema — RJ - CEP 28460-000 U Brsitura v de
Telefone: (22) 3852-0542 MIRACEMA
email: administracap@miracema.rji.gov.br o
Memorandon® ()f{ /2017/ADM  Miracema-RJ, 13 de abril de 2017,

Ref.. pagamento de férias, acrescido do tergo constitucional para servidor
celetista e estatutario.

A Procuradoria Geral,

Tenho a informar que, foi verificado pelo Departamento de Pagamento e Registro de
Pessoal, o pagamento para servidor estatutario (incluindo ‘optante’) e celetista, das
ferias acrescidas do tergo constitucional, bem como langamento de pagamento de
“ferias media”, conforme se comprova pela cépia dos contracheques de dois
servidores anexos.

A par disso, foi encaminhado no dia 10.04.17, Oficio n°® 018/2017/ADM a empresa
CETIL Sistemas de Informatica S/A, responsavel pelo software de gerenciamento de
langcamentos e fechamento da folha de pagamento, conforme copias anexas. Ainda
sem resposta.

Diante do exposto, solicito manifestagao desta Procuradoria Geral quanto: quais
parcelas da remuneracao do servidor, estatutario e celetista, serdo computadas para
calculo de pagamento das férias, em razao de apontamentos de adicionais, como
horas extras, insalubridade, periculosidades, horas noturnas. Justifica-se tal
solicitacao em razao de alguns servidores ja indagarem a Secretaria de
Administracdo sobre o nao pagamentc das “férias média” para o presente exercicio
de 2017. Fato este que, apontada a regularidade do pagamento do referido

lancamento, devera ser pago ao servidor.

Att

(A~

Marcelle C. Nepomucenc
Rangel de Carvalho
Seu .\lumu[ul de Administragi
.\]rr.hr!llH’R}
Portaria (07/2017
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De: Marcelle Rangel
Enviado:segunda-feira, 10 de abril de 2017 10:40

Para: bruna.cardoso@govbr.com.br
Assunto: ENC: Oficio N2 018/2017/ADM

Prezada,

Seguem no anexo Oficio da Secretaria Municipal de Adr inistragdo e anexos, solicitando

informagdes.
Atenciosamente,

Marcelle Rangel
OAB/RJ 103200

Secretdria Municipal de Administracio
*rtaria 007/2017

22.981270743
Enviado do Email para Windows 10

De: Marcelle Rangel
) Envladocsegunda feira 10 de abrii de 2017 10:36

Assunto: Novo Dowmw 2017-04-10 10.35 25
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Av. Luiz Fernando Linhares, 131 ~ Centro — Mi “acema — RJ - CEP 28460-000 \\;Lﬂ

I : Telefone: {22) 3852-0542 iyl <
Lo email: administracao@miracema.rj.gov.br

Ref.: Sistema de Folha de Pagamento Prefeitura Municipal de Miracema.

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, venho através deste solicitar informagdes a respeito do
immmenm FERIAS MEDIA, para pagamentos de verbas salariais dos servidores, vez que, ha
outros lang tos para férias 1/3 e férias média 1/3, conforme se demonstra por cbpia de
contracheques anexo, resguardados o nome e matricula do servidor.

Coloco-me & disposi¢fo de Vossa Senhoria para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

futlosan

Marcelle C,

Rangel de Carvalho
- *\AMI; de Adminicreacio
ints
I-\ammll??fgn

A CETIL Sistemas de Informatica S/A
Tel. 22 — 38241107
e-mail: bruna.cardoso@govbr.com.br

feesno 0/0Y 13
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Prefeitura Municipal de Miracema Pag.. 1
Ficha Financeira Tipo de Calculp = 9-Folha Mensal Sequencia = 1 f. Q{;IZGN +
052?03.002?00.000270.000001—?&!!1“
Home :
S Matr/Contr:
V' do Salario: 1.118,29  Vinculo na Express: 1-Esta "
3 tutario i
Banco/Agencia/Conta Corrente: 104-Caixa Econowica Federal / 1335-Wiracera / DOD01426-9
PROVENTOS DESCONTOS
COD. RET. DESCRICAO COMPLEMERTO VALOR COD, RET. DESCRICAO COMFLEMENTO VALOR
0001 Salario Base 30 Dias 1.118,29 o221 STNDSPMM 1,00 11,18
0025 PERICULOSIDADE 1 1273/09 30,00 335,48 0511 Contribuicao Sindical 37,27
00395 HORA EXTRA 100%. 15,00 0554 F.PB.P (Folha) 11,00 1sg, 66
0183 ADICIONAL NOT. L. 127370% 220,00 279,57
0516 Ferias 1/3 33,33 % 298,21
0537 Ferias Media 24 Dias 492,04
0538 Ferias Media 1/3 33,33 % 164,01
VANTAGENS
TOTAL PROVENTOS: 2.702,60 TOTAL VANTAGENS: 0,00 TOTAL DESCONTIOS: 239,11 LIQUIDO: 2.463,49

FERIAS MEDIA 24 DIAS: 335,48 + 279,57 = 615,05 = /30*24 = 492,04
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Data Ref. 03/2017

or do Salario: 2.562,88 Vinculo na Expresa: 5-Optante
panca/Agencia/Conta Corrente: 104-Caixa Economica Federal 7 1335-Miracema / 00002492-2

Matr/Contr:

PROVENTOS

DESCONTOS

::;b. RET. DESCRICAOD COMPLEMENTO VAIOR COD. RET. DESCRICAO COMPLEMFNTO VALOR
1001 Sslario Base 30 Dias 2.562,88 Ql41 FIN. CAIEA II 45/54 273,47
noe Insalubridade 20,00 512,576 0225 PLAN, ODONT. TITULAR 26,00
017 Quinguenio 10,00 256,28 |0226 PLAN. ODONTI. DEPENDENTE ( 21,00
056 VANT PESS (INC ¥UN) C FPP 701,40 | 0246 SEGURO LEMAS 26,08
058 VANT. PESSOAL 11 (TEMPO D 15,00 384,43 | 0253 CRMEDS 3% 3,00 132,52
516 Ferias 173 33,33 % 1.301,66 | 0254 CAMEDS- DEPEMDENTES T1 46,35
537 Ferias Media 30 Dias 512,574 0511 Contribuicao Sindical 85,42
538 ‘Ferias Media 1/3 33,33 ¢ 170,85 0531 IRRF 22,50 261,17
0554 F.P.P {Folha) 11,00 429,54
VAETACENS
[OTAL PROVENTOS: 6.402,64 TOTAL VANTAGENS: 0,00 TOTAL DESCONTOS: 1.301,55 LIQUIDO: 5.101,09

Scanned by CamScanner




Prefeitura Municipal de Miracema Pag i
Ficha Financeira Tipo de Calcule 9-Folha Mensal Sequencia = Data Ref. 09/Z016

000800.000800.000080.000001~Sec.

Here !
Cargo: 152-Ajudante de ras E Servicos

Valor do Salario: 880,00

Saude

Vinculo na Empresa:
Banco/hgencia/Conta Corrente: 104-Caixa Economica Fed

PROVENTOS

COD. RET.
Q002
00086
goos
0017
0098
0516
0537
0538

DESCRICAQO

Salario Celetista
Horas Extras 50%
Insalubridade
Quinguenio
ADICIONAL NOTURNQ
Ferias 1/3

Ferias Media
Ferias Media 1/3

SCONTOS
COMPLEMENTO VALOR COD. RET. COMPLEMENTO VALOR
30 Dias 880,00 015 357,05
44,00 26 0 1,00 8,80
40,00 352;00 022 SINDSPMM - ATIVO 8,80
5,00 44,00 0275 DESCONTO 16,50
128,00 128,00 ! 15,00 227,868
33,33 % 308,00 1{Ferias) 15,00 46,20
30 Dias 484,00 0527 9,00 62,03
33,33 % 161,33 ) $,00 150,12
ANTAGENS
0,00 877,18 LIQUIDO: 744,15

TOTAL PROVENTOS:

(GPcetil - Gestao de Pesscal - Emissaoc:

2.$521,33

TOTAL VANTAGENS:

17/04/2017 as 15h17min |

4b
—




MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

08

PARECER N°: 003/2017/PHSM/OCSM/PGM
AUTOS N°: 2017.05966-3
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGENTES
PUBLICOS. FERIAS E ADICIONAL DE 1/3. BASE DE
CALCULO. ART. 7°, XVII C/C ART. 39, §3° DA CRFB,
SERVIDOR ESTATUTARIO. PREVISAO LEGAL
EXPRESSA QUANTO A INCIDENCIA SOBRE A
REMUNERACAO DO SERVIDOR. ARTS. 90 E 91 DA
LEI MUNICIPAL N° 796/99. SERVIDOR CELETISTA.
ART. 142, CAPUT E §5°, DA CLT. INCIDENCIA
SOBRE TODAS AS VERBAS REMUNERATORIAS
DO EMPREGADO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Ilma. Secretaria Municipal de
Administragdo por meio da qual solicita manifestagdo desta Procuradoria-Geral do
Municipio sobre “quais as parcelas da remuneragdo do servidor, seja ele estatutdrio ou
celetista, serdo computadas para cdalculo de pagamento das férias, em raziao de
apontamentos de adicionais, como horas extras, insalubridades, periculosidades, horas
noturnas”.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

O direito as férias, acrescidas do seu respectivo adicional de 1/3, consta do rol

dos direitos fundamentais de todos os trabalhadores, previsto no art. 7°, XVII da CRFB,

Prefeitura do Municipio de Miracema » Procuraderia-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542

Osmar Cinelli de'5q
Procurador flo
GAL /R Line. /e



MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE MIRACEMA

P

extensivel aos servidores publicos por forga do disposto no §3° do art. 39 do texto

constitucional:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

()

§3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social:

(--)

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal,

No dmbito do servigo publico municipal, tal questdo foi regulamentada, no que
diz respeito aos servidores publicos estatutarios, pela Lei Municipal n® 796, de 18 de
outubro de 1999, que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de

Miracema, o qual, em seu art. 91, assim dispde:

Art. 91. O servidor gozara, por ano, obrigatoriamente, 30 (trinta) dias
consecutivos de férias, sem prejuizo da remuneracio. (Grifo e
negrito ausentes no original)

Pela leitura do referido dispositivo ¢ de se notar que o legislador se utilizou da
expressdo remuneragdo para definir aquilo que sera pago ao servidor durante o gozo das
férias. Neste sentido, é valido destacar que o art. 56 do Estatuto dos Servidores
Municipais conceitua remunerag¢do como sendo “o vencimento do cargo, acrescido das

vantagens pecunidrias permanentes e tempordrias estabelecidas em lei”.

Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio i
Av, Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000 iy ".‘J\""‘ew
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MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE MIRACEMA

Mais adiante o mesmo diploma legislativo estabelece quais sdo as vantagens

pecunidrias que poderdo ser pagas aos servidores publicos municipais:

Art. 64. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

I — indenizagdes;

Il — gratificacdes;

I — adicionais;

IV — salario-familia;

Desta forma, aos servidores que entrarem em gozo de férias sera devido ndo
apenas o valor do seu vencimento bésico, mas também as parcelas de sua remuneragio
equivalentes a vantagens pecunidrias e temporarias previstas em lei. Portanto, no
calculo da remuneragio a ser paga ao servidor no periodo de gozo de férias deverdo ser
computadas as gratificagdes e adicionais percebidos que compdem a sua remuneragio.

Vale destacar que as indenizagdes, como € o caso das dirias, conquanto se
enquadrem no conceito de vantagens, ndo integrardo a base de célculo da remuneragéo
de férias do servidor. Isto porque, como o proprio nome deixa claro, as indenizagoes
ndo se prestam a remunerar o servidor pelos servigos por ele prestados, mas sim
indenizé-lo por eventuais despesas realizadas para a execugdo de suas fun¢oes. Possuem
natureza, com o perddo da redundédncia, meramente indenizatoria, de recomposigédo do
patriménio do servidor em fungdo de gastos por ele efetuados no exercicio de suas
fungdes, o que demonstra claramente a impossibilidade de serem computadas na
remunera¢do do servidor, e, consequentemente, de entrarem na base de calculo das
férias.

Assim sendo, temos a concluir que o servidor publico municipal, em face do
disposto no art. 91 da Lei Municipal n® 796/99, ao entrar em gozo de férias, ndo apenas
fara jus a percep¢do do seu vencimento basico, como também de todas as gratificagdes e
adicionais que componham a sua remuneragéo.

E importante mencionar que mesmo os adicionais e as gratificagdes que ndo
sejam incorpordveis ao vencimento basico do servidor deverdo ser computados no

calculo do valor das férias do servidor. Isto porque, o texto constitucional € expresso em

Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio n
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000 T q.i\‘f)‘e“
Telefones: (22) 3852-0542 A 08 “rd“ﬁ{“:{\{)\?"\vﬂ



MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

A

afirmar que ¢ direito de todos os trabalhadores o gozo de férias anuais remuneradas.
Ademais, o proprio Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Miracema
expressamente prevé que o servidor gozara de férias sem prejuizo de sua remuneragao,
que, nos termos da lei, ¢ composta pelo vencimento bésico acrescido das vantagens,
tempordarias ou permanentes, devidas ao servidor.

A possibilidade ou n@o de incorporagdo da vantagem nos vencimentos do
servidor diz respeito tdo somente & garantia que possui ou nio o servidor de agregar, de
forma permanente, o seu valor a sua remuneragdo. As férias, por sua vez, consistem
num periodo de afastamento do trabalhador das atividades laborativas por ele
desenvolvidas por um periodo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de sua remunerac?o,
com o fim de proporcionar-lhe descanso fisico e mental.

Vé-se, portanto, que a utilizagdo dos adicionais e gratificagdes que compdem os
vencimentos do servidor para o calculo do valor de férias independe da possibilidade de
incorporagdo daqueles em sua remuneragdo, nem tdo pouco da sua efetiva incorporagio,
pois o proprio texto constitucional € expresso ao prever que devera ser mantido o valor
da remuneragdo do servidor em seu periodo de férias, no que ¢ acompanhado pelas
disposi¢des da Lei Municipal n® 796/99.

Além do mais, ndo faria qualquer sentido garantir ao servidor o direito ao
afastamento de suas atividades se ndo lhe fosse garantida a manuteng¢do do valor
integral de sua remunerag@o. Isto porque, se a remuneragdo das férias do servidor fosse
restrita ao valor do seu vencimento bdsico e das vantagens que porventura houvesse
incorporado, excluindo-se aquelas que fossem temporarias ou que, mesmo sendo
permanentes, ainda ndo houvessem sido incorporadas, restaria frustrado o objetivo da
norma constitucional que consagra o direito as férias.

E que o servidor, temendo uma redugdo de sua remuneragdo, que podera ser
maior ou menor a depender do valor das vantagens por ele percebidas, acabaria evitando
gozar de suas férias.

Ora, um dos canones da atual hermenéutica constitucional é o da maxima
efetividade do texto constitucional, segundo o qual, o aplicado do direito, ao interpretar

uma norma constitucional, devera fazé-lo da maneira que proporcione a maxima

Prefeitura do Municipio de Miracema « Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542
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MUNICIiPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

A

concretude possivel ao texto constitucional. Logo, constatado que a finalidade da norma
constitucional que consagra o direito ds férias é o de conferir ao trabalhador um
afastamento de suas atividades para que este possa descansar e recuperar suas energias,
para entdo retornar ao exercicio de suas fungdes, a Unica interpretagio que se coaduna
com tal objetivo é aquela que determina que, no calculo do valor das férias do servidor
publico, seja computado o valor de todas as suas vantagens temporarias e permanentes,
com exce¢do das indenizagdes, como alids determina a legislagdo municipal.

Em caso muito semelhante, no qual o respectivo estatuto do funcionalismo
publico de determinado Municipio possuia disposi¢des idénticas as existentes no
Municipio de Miracema, assim decidiu o Eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul:

RECURSO  INOMINADO. SERVIDOR  PUBLICO DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. BASE DE CALCULO DAS
FERIAS E DO TERCO CONSTITUCIONAL.

Os arts. 96 e 112 da Lei Municipal n® 3.326/1991 sio
expressos ao preverem que o servidor percebera a
remuneracio _integral durante o periodo de férias,
acrescida do  terco constitucional. Entende-se por
remuneracio, a teor do art. 66 da mesma lei, como o
vencimento acrescido das vantagens pecuniarias,
permanentes ou temporarias, estabelecidas em  Lei.
Precedente da 2" Turma Recursal da Fazenda Publica, que
entendeu pela observancia da remuneracio integral, com
base na média do  periodo aquisitivo. RECURSO
INOMINADO DESPROVIDO.

(Recurso Civel N° 71005605092, Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Rel. Desembargadora Rosane
Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 24/02/2016) (Grifo e negrito
ausentes no original)

Assim, nfo restam mais dividas quanto a necessidade de serem computado, no
calculo das férias, o valor das vantagens, permanentes e temporarias, previstas em lei,
excepcionando-se apenas as verbas tidas como indenizagdes.

Neste sentido se colhem decisdes do Eg. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de

Janeiro:

Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000 _
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MUNICIiP1O DE MIRACEMA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE MIRACEMA
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Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio
Av, Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000

PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI.
REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES. BENEFICIOS
QUE DEVEM INTEGRAR A BASE DE CALCULOQ DAS FERIAS
E  GRATIFICACAO NATALINA. PRECEDENTES DO
TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO
COM ESPEQUE NO ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, OBSERVADO O REEXAME NECESSARIO.

| Nos termos do Regime Juridico Unico dos Funcionarios do
municipio de Barra do Pirai, os beneficios devem integrar a base de
céalculo das férias e gratificagdo natalina;

Il Precedentes do Tribunal consagram que: “O Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Barra do Pirai prevé o
pagamento das férias com todas as vantagens que percebe no
momento de usufrui-la (Art. 125, § 4°), além de dispor que a
gratificagdo natalina sera calculada sobre a remuneragdo do
servidor™;

II1 Recurso ao qual se nega seguimento com espeque no
artigo 557 do Codigo de Processo Civil, observado o reexame
necessario.

(Apelagdao Civel n° 0008282-24.2011.8.19.0006, Décima Terceira
Camara Civel, Rel. Desembargador Ademir Paulo Pimentel,
Publicagdo 19/03/2015, Julgamento 12 de Margo de 2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BARRA
MANSA. SERVIDOR DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS. HORAS EXTRAS. INCORPORACAO.
BASE DE CALCULO PARA FERIAS, GRATIFICACAO
NATALINA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1. Trata-se de agldo ajuizada por servidor publico objetivando a
incorporagdo de horas extras a remuneragdo, devendo aquelas
servirem de base de calculo para férias, décimo terceiro salario e
recolhimento previdenciario, além das verbas vencidas, o que foi
acolhido na senten¢a submetida a reexame necessério;

2. A matéria é conhecida deste Egrégio Tribunal de Justiga, seja no
tocante a questdo da incorporagdo de verbas recebidas com
habitualidade, como € o caso das horas extras na espécie, seja no que
se refere a matéria de fundo quanto a inconstitucionalidade do
Decreto 3143/97, que havia alterado o Estatuto local dos Servidores
para suprimir da base de calculo da remuneragdo qualquer verba
diferente do vencimento base. Precedentes;

3. Em resumo, a referida inconstitucionalidade fez manter a base de
calculo como antes, qual seja, a remuneragdo como um todo. Sendo
incorporadas as verbas recebidas com habitualidade, como ¢ o caso
das horas extras, estas servirdo na base de calculo uma vez que
integrantes da citada remuneragdo,

4. Mantida a sentenga. =

Telefones: (22) 3852-0542
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MUNICIiPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

(Reexame Necessario n° 0013063-81.2014.8.19.0007, Quarta Camara
Civel, Rel. Desembargador Anténio [loizio Barros Bastos, Publicagdo
14/12/2015, Julgamento 10 de Dezembro de 2015)
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
MEDICA DERMATOLOGISTA. VINCULACAO A
CIRCUNSTANCIA ESPECIAL DE TRABALHO. PAGAMENTO
DO ADICIONAL COM REFLEXOS SOBRE FERIAS E 13°
SALARIO. DECISAO CORRETA, NA FORMA E NO
CONTEUDO, QUE INTEGRALMENTE SE MANTEM.

1. O adicional de insalubridade incidente no vencimento-base tem
natureza compensatoria ao exercicio de atividades insalubres,
definidas no art. 189 da CLT como sendo aquelas que expdem os
empregados a agentes nocivos a satide acima dos limites de tolerancia
fixados.

2. Diante de sua natureza remuneratoria, deve o referido
adicional, previsto como direito social no art. 7°, inciso XXIII da
Constituicfio, incidir também sobre as férias e décimo terceiro
salario, como assim consignado na sentenca recorrida. RECURSO
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

(TJI-RT - APL: 00181898120138190061 RJ  0018189-
81.2013.8.19.0061, Relator: DES. JOSE CARLOS MALDONADO
DE CARVALHO, Data de Julgamento: 03/03/2015, PRIMEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 05/03/2015 00:00) (Grifo ¢
negrito ausentes no original) (Grifo e negrito ausentes no original)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
BARRA MANSA. HORAS EXTRAS. INCORPORACAO.
Pretensdo de incorporagdo a remuneragdo do autor das horas extras
laboradas e inclusdo da mesma rubrica na base de calculo das férias,
gratificacdo natalina (13° saldrio) e recolhimento previdenciario.
Sentenga de improcedéncia. Prescri¢do quinquenal que ndo atinge o
fundo de direito. Simula n® 85 do STJ.

1. Artigo 118 das Disposigdes Especiais da Lei n° 1.718/83 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos de Barra Mansa. Norma com o
propdsito de beneficiar somente funciondrios que, na data da sua
vigéncia, contavam com mais de dois anos de percepgdo continua de
horas extraordinérias. Recorrente ndo abrangido por tal hipétese, vez
que ingressou no servigo publico municipal em 18 de margo de
1983. Verbas estipendiais hauridas pro labore faciendo nido se
incorporam aos vencimentos, dado que somente sdo devidas
enquanto ocorrer o fato funcional que as justifica, ou seja, enquanto
o servidor desempenha as respectivas fun¢des fora do horario do
expediente. Cessado fato gerador, por 6bvio que tais verbas ndo sio
devidas.

2. Integralizacio das horas extras no décimo terceiro
saldrio_e nas férias. Adicional pela prestacio de servico
extraordinirio ¢ uma vantagem. Evidente que tal parcela.

N
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deve integrar o computo do abono de natal e das férias.
Enquanto o servidor tiver incluido em sua remuneracio as
verbas do adicional das horas extras, estas também deverio
ser_computadas no_cdlculo do_valor do 13° saldrip e das
férias.

(..)

(Apelagdo Civel n°® 0014624-43.2014.8.19.0007, Vigésima Primeira
Camara Civel, Rel. Desembargadora Marcia Cunha Silva Araljo de
Carvalho, Publicagdo 31/03/2016, Julgamento 29 de Margo de 2016)
(Grifo e negrito ausentes no original)

O mesmo entendimento pode ser encontrado em outros tribunais patrios:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE - MUNICIPIO DE ITAJUBA - CONTRATO
TEMPORARIO - AGENTE DE COMBATE A DENGUE - PROVA
PERICIAL - INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO - REFLEXOS
EM 13° SALARIO E FERIAS - POSSIBILIDADE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO

1. No que tange ao adicional de insalubridade, apesar de ndo estar
elencado como devido aos servidores ocupantes de cargos publicos,
nos exatos termos do artigo 39, § 3° da CF/88, consta do Estatuto dos
Servidores de Itajuba (Lei n° 1.991/94), mais precisamente do artigo
67, inciso V que, além do vencimento e das vantagens previstas nesta
Lei, sera deferido aos servidores, o adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas € penosas, pelo que se mostra devido
0 pagamento em se constatando a insalubridade do servigo prestado.

2. Mesmo apos a edigdo da Lei n° 2421/02, regulando a contratagdo
temporaria, ficou ressalvado o direito do contratado ao recebimento de
adicional de insalubridade, consoante se vé do seu artigo 10.

3. Por consequéncia, prospera a pretensio dos recorrentes de
repercussiio do adicional de insalubridade no 13° salirio e férias,
uma_vez que se trata de tipicas parcelas remuneratirias,
compondo em sua base de cdlculo o referido adicional, ndo sendo
devido, todavia, sua repercussdo em "demais acréscimos da
categoria...".

4. Dar parcial provimento ao recurso.

(TJ-MG - AC: 10324120023142001 MG, Relator: Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 11/06/2015, Camaras Civeis / 8
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 22/06/2015) (Grifo e negrito
ausentes no original)

APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - FHEMIG -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO -
LEIS 15.462/05 E 15.786/05 - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA -REFLEXOS - 13° SALARIO E FERIAS -
INCIDENCIA. - (...) - A base de calculo do adicional de
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insalubridade deve ser o vencimento atribuido ao simbolo
correspondente ao cargo ocupado pelo autor, devendo incidir
reflexos sobre 13° salario e férias, em razio da natureza
remuneratoria do referido adicional.

(TJ-MG - REEX: 10024121326938001 MG, Relator: Darcio Lopardi
Mendes, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 4°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/02/2014) (Grifo e negrito
ausentes no original)

ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO FIRMADO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL - TECNICO ADMINISTRATIVO
OCUPACIONAL COM EXERCICIO EM UNIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - PREVISAO ESTATUTARIA .
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO CONFIRMADA POR
PERICIA TECNICA - VERBA DEVIDA - REFLEXOS SOBRE 13°
SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3 - RECURSO NAO
PROVIDO.

Comprovada, por pericia judicial, a prestagdo de trabalho em
condigdes insalubres em grau médio, deve o Municipio pagar o
adicional de insalubridade previsto na legislagdo municipal. De
acordo com a Lei Complementar n. 12/1999, do Municipio de
Criciima, o _adicional de insalubridade integra a remuneracio e,
por isso, tem reflexos sobre o 13° saldrio, e férias acrescidas do
terco constitucional.

(TJ-SC — Apelagao Civel: AC 20130506698 SC, Relator: Jaime
Ramos, Data de Julgamento 4/06/2014, 4* Céamara de Direito
Pablico, Data de Publicagio: 11/06/2014) (Grifo e negrito ausentes
no original)

REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. AUXILIAR OPERACIONAL. LOTACAO
JUNTO A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CALCULO
SOBRE O VENCIMENTO BASICO DO AUTOR. ART. 29,
INCISO 1V, DA LEI ESTADUAL N.° 15.050. CRITERIO DA
ESPECIALIDADE. FERIAS, 1/3 DE FERIAS, 13° SALARIOS E
EVENTUAIS HORAS EXTRAS. REFLEXOS DEVIDOS.
SENTENCA MANTIDA.

Senten¢a mantida em reexame necessario.

(TJ-PR — PET 10853315 PR, Relator: Pericles Bellusci de Batista
Pereira, Data do Julgamento: 30/07/2013, 2* Camara Civel, Data da
Publicagdo: 08/08/2013) (Grifo e negrito ausentes no original)

Desta feita, é de se concluir que todas as parcelas que integrem a remuneragdo
do servidor, ainda que devidas apenas de maneira temporaria, serio computadas no )
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calculo do valor das férias. Assim, os adicionais de insalubridade e periculosidade, o
adicional de servi¢o extraordindrio, o adicional noturno, dentre outros, integram o valor
da remuneragdo devida ao servidor por ocasido de suas férias.

Neste ponto, ¢ importante destacar que, conquanto o §2° do art. 88 da Lei
Municipal n® 796/99 preveja que “O adicional por servi¢o extraordindrio ndo integra a
remuneragdo, nem serve de base de cdlculo para nenhum efeito, salvo nos casos que a
lei dispuser em sentido contrario®, tal previsdo ndo obsta a conclusdo acima
apresentada. Isto porque, quando o legislador municipal previu que o adicional de
servi¢o extraordinario ndo integraria a remuneragdo, ele na verdade quis dizer é que tal
adicional ndo pode ser incorporado de forma permanente na remuneragdo do servidor.
Logo, ndo resta a menor sombra de divida quanto ao fato de que o adicional por servigo
extraordinario possui natureza remuneratoria, compondo, portanto, a remuneragdo do
servidor.

Ademais, o proprio dispositivo prevé a possibilidade de ser excepcionada a
norma nele contida por outra norma legal. E neste caso, ¢ a propria Lei Municipal n°
796/99, em seu ja transcrito art. 91, quem determina que o servidor tera direito ao gozo
de 30 (trinta) dias consecutivos de férias sem prejuizo de sua remuneragio, que, como
demonstrado no paragrafo anterior, ¢ composta também pela parcela correspondente ao
adicional por servigo extraordinario.

Por sua vez, no que tange ao adicional de férias, sua previsdo se encontra no art.

90 do Estatuto dos Servidores Municipais, que assim dispde:

Art. 90. Sera pago ao servidor, por ocasido das férias, adicional
correspondente a 1/3 (um tergo) da remuneragdo mensal.

E de se notar que, tal como em relagdo as férias, também no que toca ao
adicional de férias, o legislador municipal previu que sua base de célculo seria a
remunerag¢do do servidor. Com isto, sdo aplicaveis ao calculo da referida verba todas as
consideragdes acima desenvolvidas, no sentido de que todas as verbas que componham
a remunera¢do do servidor deverdo ser levadas em conta no célculo do adicional de 1/3

{(um ter¢o) de férias.
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Neste sentido ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio

de Janeiro:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. GRATIFICACAO NATALINA E
ADICIONAL DE FERIAS. SERVIDORA ESTATUTARIA DO
MUNICIPIO DE DUAS BARRAS. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO TOTAL DO AGENTE PUBLICO. CALCULO
QUE O VALOR DOS ABONOS, DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE, DE PRODUTIVIDADE E DAS HORAS
EXTRAS RECEBIDAS, QUE TEM, NO CASO, NATUREZA
HABITUAL. INTELIGENCIA DO ART. 7°, VIII E XVII DA CF.
MANUTENCAO DA SENTENCA. Tanto a Lei Municipal 1.052/11,
quanto o Decreto n® 2.066/2011, do Municipio de Duas Barras, ao
limitar a base de calculo da gratificagdo natalina de seus servidores,
vulneram, a ndo mais poder, a garantia prevista no inciso VIII, do art.
7° da CF, que determina que o 13° salario terd como base a
remuneragdo integral do funcionario. O _mesmo vicio inquina a
pratica _municipal que exclui do terco das férias, parcelas
remuneratorias que compde o "'salirio normal" do servidor (CF,
7°, XVID). (...)

(TJ-RJ] - APL: 00004708320118190020 RJ  0000470-
83.2011.8.19.0020, Relator: DES. ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA, Data de Julgamento: 18/06/2013, VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 01/08/2013 14:34) (Grifo e
negrito ausentes no original)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E HORAS EXTRAS. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INCORPORAGCAO NA BASE DE CALCULO
DAS FERIAS E 13° SALARIO. POSSIBILIDADE.

Preliminar de prescrigdo que ndo deve prosperar. Segundo a doutrina
e jurisprudéncia patrias deve-se separar o direito propriamente dito
das prestagdes devidas pelo ente publico. No caso em analise, ndo
esta prescrita a pretensdo autoral, visto tratar-se de relagdo de trato
sucessivo. A prescri¢do incide apenas sobre as parcelas vencidas
antes do qiiingiiénio anterior a propositura da a¢do. Verbete sumular
85 do Superior Tribunal de Justica. No mérito, ndo obstante o
alegado pelo apelante, o Estatuto_dos Servidores Municipais
garante que o 13° salirio, bem como o adicional de férias, serio
calculados tendo por base a remuneracio do servidor, que
segundo _a propria Lei 326/97 engloba todas as vantagens
pecunidrias, permanentes ou temporarias, estabelecidas em lei.
Desta forma, correta a sentenga guerreada. RECURSO
IMPROVIDO.
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(Apelagiao Civel n° 0001386-38.2006.8.19.0006, Décima Segunda
Camara Civel, Rel. Desembargador Mario Assis Gongalves,
Publicag@o 04/12/2007, Julgamento 23 de Outubro de 2007)

Poder-se-ia questionar se a inclusdo das vantagens pecuniarias do servidor na
base de célculo do adicional de férias ndo configuraria uma violagdo ao disposto no art.

37, XIV da CRFB, que assim dispde:

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concessio de
acréscimos ulteriores.

O dispositivo acima transcrito consagra o principio da vedagdo ao efeito repique,
segundo o qual se veda a incidéncia em cascata das vantagens pecuniarias que
componham a remuneragéo do servidor.

Assim, em tese, seria possivel afirmar que a inclusdo das vantagens pecuniarias
no céalculo do valor das férias do servidor implicaria afronta ao referido principio da
vedagdo do efeito repique, eis que, sendo o adicional de férias um acréscimo pecuniario,
nos termos da legislagdo municipal acima descrita, deveria ser calculado apenas sobre o
valor do vencimento basico, sem levar em conta os valores das vantagens que compdem
a remuneragdo do servidor. Contudo, tal norma nido pode ser interpretada de forma
isolada, devendo ser compatibilizada com as demais disposigdes constitucionais, dentre
as quais aquela que prevé o direito de todo o trabalhador a gozar das férias, sem
prejuizo da sua remuneragao.

Ademais, é de se ressaltar que, conquanto o texto constitucional faga uso da
expressdo “salario normal” para se referir a base de célculo do adicional de 1/3 (um
ter¢o) de férias, a referida norma estd topograficamente no Capitulo II do Titulo II da
Constituigdo Federal, capitulo este referente aos direitos sociais. Além disto, no caput
do art. 7° o constituinte prevé que os destinatarios daqueles direitos sdo os
trabalhadores.

E de se ver entdio que o constituinte nio se utiliza da expressdo “salario normal”

no sentido de vencimento. Pelo contrario. A utilizagdo do adjetivo “normal™ para

Prefeitura do Municipio de Miracema * Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000 o
Telefones: (22) 3852-0542 o

8 \

P\ S A
iz \\6 NG
o ,‘,((e‘-_\._-'-

B

O

Q& “



MUNICIiPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO DE MIRACEMA

=)

qualificar a expressdo “salario” parece indicar justamente que o constituinte quis se
referir ao conjunto de verbas remuneratérias que sdo regularmente percebidas pelo
trabalhador no momento em que entra no gozo de suas férias, englobando assim verbas
como adicional de insalubridade, adicional de servigo extraordinario (horas extras),
adicional noturno, gratificagdes, etc.

Nao obstante, deve ser chamada a aten¢do para o fato de que a finalidade
subjacente ao principio da vedagdo ao efeito repique € a de impedir a incidéncia em
cascata dos acréscimos pecuniarios concedidos aos servidores publicos, o que
acarretaria numa majorac¢do artificial do valor da remunerag¢do dos mesmos, trazendo
efeitos maléficos 4 satde financeira dos entes publicos. Porém, tal objetivo ndo parece
ser frustrado no caso do adicional de férias, pois o adicional de férias, conquanto possua
natureza de acréscimo pecunidrio na legislagdo municipal, ndo € pago de forma
continua, mas apenas uma vez ao ano, no periodo em que o servidor entra em gozo de
férias. Logo, ndo haveria o indesejavel efeito “cascata” que o constituinte buscou proibir
com a institui¢do do principio da vedagdo ao efeito repique.

Portanto, a partir de uma interpretagdo sistematica e teleologica do texto
constitucional, ¢ possivel afirmar que o principio da vedagdo ao efeito repique ndo
impede a inclusdo das vantagens pecuniarias no calculo do adicional de 1/3 (um tergo)
de férias, sobretudo daquelas vantagens que também sdo consagradas pelo constituinte
como direitos sociais fundamentais de todo trabalhador, como os adicionais de
insalubridade e periculosidade, o adicional noturno, o adicional de servigo
extraordindrio (horas extras), etc.

Feitas estas consideragdes a respeito da questdo examinada a luz das disposigdes
da legislagdo municipal, cabe agora adentrar numa analise relativa aos servidores
publicos celetistas.

Diferentemente do que ocorre com os servidores estatutdrios, cujo vinculo
juridico-administrativo com a Administragdo Publica ¢ regulado por meio do respectivo

estatuto legal, os servidores celetistas possuem vinculo de natureza contratual com o

Poder Publico, sendo tal relagdo contratual regida pelo regime normativo afeto ao

Direito do Trabalho. Portanto, a analise a respeito das verbas que irdo compor a
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remunera¢do deve ser pautada nas disposigdes contidas nas Consolidagdes das Leis
Trabalhistas (CLT), sem, logicamente, olvidar das prescri¢gdes constitucionais relativas a
todos os servidores publicos em geral.

Assim, tal analise ha de iniciar-se no art. 129 da CLT, que assim dispde:

Art. 129. Todo empregado terd direito anualmente ao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da remunerago.

E de se notar que o dispositivo acima transcrito possui redagdo extremamente
assemelhada aquela contida na legislagdo municipal que institui o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Miracema. Contudo, cabe chamar a atengfo para o
fato de que a expressdo remuneragdo € aqui utilizada no sentido técnico-trabalhista do
termo, de forma que se faz necessario esclarecer inicialmente qual seja este conceito.

Neste sentido, se faz necessério recorrer ao disposto no art. 457 da CLT, que

assim define o conceito juridico-trabalhista de remuneragéo:

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos
os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.
§1° Integram o salario ndo so0 a importancia fixa estipulada, como
também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diarias
para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Percebe-se assim que, conquanto o conceito de remuneragdo adotado pela CLT
seja distinto daquele que fora entdo delimitado na Lei Municipal n® 796/99 e utilizado
para a analise da questdo sob o viés dos servidores estatutarios, sendo mais amplo que
este ultimo, as conclusdes adotadas quando da andlise da questdo em relagdo aos
servidores estatutarios.

E que. como fora acima demonstrado, a CLT prevé que as férias serdo pagas
com base na remuneragdo do trabalhador, de forma que verbas como adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, adicional noturno, horas extras, dentre outras

que compdem o seu saldrio, nos termos do §1° do art. 457, serdo, por 6bvio, computadas
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no calculo da remuneragdo de férias do servidor celetista. Alias, ha expressa previsdo

neste sentido:

Art. 142, O empregado percebera, durante as férias, a remuneracdo
que lhe for devida na data da sua concessao.

(..)

§5° Os adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou
perigoso serdo computados no salario que servira de base ao calculo
da remuneracgio das férias.

A mesma conclusdo ha de ser aplicada para o adicional de 1/3 (um tergo) de
férias, eis que, nos termos do ja citado inciso XVII do art. 7° da CRFB, € garantido ao
trabalhador o direito & remuneragio das férias com pelo menos “um tergo a mais do que
o saldrio normal”. Logo, a remuneragdo das férias do servidor celetista so sera
efetivamente 1/3 (um tergo) superior ao seu “saldrio normal™ se no cdlculo do referido

adicional forem computadas todas as verbas que compdem a remuneragio do servidor.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Procurador opina no seguinte sentido:

a) Aos servidores estatutarios, no calculo do valor da remuneragdo de suas
férias, deverdo ser computados os valores de todas as vantagens pecuniarias
previstas no art. 64 da Lei Municipal n° 796 de 1999, notadamente aquelas
que traduzam direitos fundamentais dos servidores publicos, como as que
constam do art. 39, §3° da CRFB, haja vista a expressa previsdo legal neste
sentido nos arts, 91 ¢/c 56 da referida lei municipal;

b) Aos servidores celetistas, o calculo da remunera¢do das férias devera ser

feito considerando o conceito de remuneragdo contido no art. 457, caput e

§1° da CLT, de forma a nele incluir todas as contraprestagdes feitas pelo
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empregador ao empregado em razdo do exercicio de suas fungdes

laborativas;
E o parecer, s.m.j. A consideragdo superior.

Mifa—c%’na, 5 de junho de 2017.

LA,

PEDRO HENRIQUE DA SILVA MELLO

PROCURADOR DOMUNIECIPIO
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