ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

ORIENTACAO NORMATIVA N°03/2017

Trata-se de Orientagdo Normativa relativa a averbacdo de Tempo de
Servigo/Tempo de Contribui¢do, e seus efeitos estatutarios quanto aos institutos da
progressao, promogao, adicionais e aposentadoria.

E o relatério.

1. TEMPO DE SERVICO. DELIMITACAO JURIDICA.

A Lei Complementar n°796/99 dispoe:
Art. 37 - Sdo considerados de efetivo_exercicio os afastamentos
do servidor por motivo de:
I- férias e férias-prémio;
II- casamento, por 5 (cinco) dias consecutivos;
III - falecimento do cdnjuge ou companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela, por 5
(cinco) dias consecutivos;
IV - exercicio de cargo em comissio em orgaos do Poder
Executivo Municipal;
V - exercicio de cargo em comissio em orgios ou entidades
dos poderes da Unido, do Estado.
VI- convocagio para servi¢o militar;
VII- juri e outros servicos obrigatdorios por lei;
VIII- desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal;
IX- Licen¢a ao servidor acidentado em servigo., acometido de
doenga profissional,ou para tratamento de saude;
X — licenga a gestante, a adotante e em razdo da paternidade;
XI- missdo ou estudo de interesse da administragdo, em outros
pontos do territorio nacional ou no exterior, quando o
afastamento houver sido expressamente autorizado pelo Prefeito
Municipal, com 6nus para os cofres publicos estaduais;
XII- licenga por motivo de doenga em pessoa da familia até o
limite de 30 (trinta) dias.
Paragrafo Unico — Na hipétese dos incisos V., VI e VIII, o tempo
de servigo nio serd considerado para promocio, progressio e
acesso.

Art. 38 — E vedada a soma de tempo de servigo
simultaneamente prestado em dois ou mais cargos.

Art. 39 — Para nenhum efeito serda contado o tempo de servigo
gratuito.

/
Prefeitura do Municipio de Miracema + Procuradoria-Geral do Municipio
Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, 131 - Centro - CEP: 28460-000/ \ul
Telefones: (22) 3852-0542 Jen | |



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 40 - Contar-se-a para efeito de aposentadoria e adicionais:
I- o tempo de servigo publico prestado a Unido ¢ ao Estado,
desde que ndo seja simultineo;

II- o tempo correspondente ao desempenho de mandato
eletivo federal, estadual, municipal;

III- o tempo de servigo militar, voluntario ou obrigatorio.

Em sintese, tempo de servigo e efetivo exercicio sdo expressdes correlatas e
significam “(..) a execu¢do ativa do servigo didrio, o trabalho prestado pelo servidor
para desincumbir-se das atribui¢des respeitantes ao seu cargo, ou da fungdo de
confianga que lhe seja atribuida” (Ivan Barbosa Rigolin, Comentdrio ao Regime
Juridico Unico dos Servidores Civis, pdg. 97).

O Tempo de Servigo prestado a iniciativa privada nio é contabilizado para fins
de progressio, promocio ou adicionais, por auséncia de previsio legal. No que
tange a aposentadoria e disponibilidade, a autorizagio de contagem decorre dos artigos
40, §9° c/c 0 201§9° da Constitui¢do Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n®41, 19.12.2003)
)

§ 9% O tempo de contribuigdo federal, estadual ou
municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servigo correspondente para efeilo de
disponibilidade.

(s

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da

lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998) 0
L. Q-

§ 9% Para efeito_de aposentadoria, ¢ assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administra¢do publica e na atividade privada, rural e
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urbana, hipotese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

Assim, os 0rgdos administrativos deverfio delimitar a finalidade da averbaciio do
tempo de servico, especificando se mesma visa a concessdo de (i) progressdo funcional,
(ii) vantagens pecuniarias ou (iii) aposentadoria.

1.1. AVERBACAO PARA FINS DE PROGRESSAO FUNCIONAL.
SERVIDOR ESTATUTARIO.

A Lei 813/99 dispde:

PROGRESSAO

Art. 19 - Progressdo € a passagem do servidor, titular de cargo
em cardter efetivo, ao padrio de vencimento subsequente na
carreira.

Art. 20 - Para obter direito a progressio, nos termos do artigo
anterior, observado o regulamento, devera o servidor:

I-  cumprir, no padrio de vencimento, o intersticio de dois
anos de efetivo exercicio;

II-  alcancar conceito favoravel de desempenho funcional, no
periodo de intersticio

Art. 21 - O conceito funcional do servidor, par o efeito de
avaliacio do desempenho, serd considerado favoravel se no
periodo do intersticio:

I- alcancar 60% ( sessenta por cento), no minimo, do
nitmero maximo de pontos adotados no sistema de avaliagio;

[I- tiver participado, com aproveitamento, do curso ou
cursos de treinamento com durac¢io minima fixada em
regulamento.

PROMOCAO

Art. 23 - Promogéo ¢ a passagem do servidor, titular de cargo
em carater efetivo, ao nivel subsequente, na carreira.

Art. 24 - Para adquirir direito a promogao, devera o servidor:
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I-  contar, no nivel da carreira, até o ultimo dia do semestre
anterior, oito anos no minimo, de efetivo exercicio, e, no nivel
intermedidrio, quatro anos, no minimo, de efetivo exercicio;

II-  ser aprovado em sele¢iio competitiva interna, observado
o regulamento, com base em prova ou provas relacionadas com
as atribuigoes da classe.

A progressdo ¢ mero aumento remuneratorio do servidor, no mesmo cargo,
para o padrao subsequente da carreira (P.22 para o P.23, por exemplo) ¢, jamais
grifa-se), confunde-se com a promog¢io, que é a investidura do servidor em novo
cargo da carreira (cargo de Técnico em Administracio - Nivel 1 para o cargo de
Técnico em Administracio - Nivel II), forma de provimento derivado que esta
sujeito a existéncia de vaga e concurso interno.

Para fins de progressio e promoc¢io somente ¢ admitido o tempo de servigo
prestado no cargo ou fung¢io do Municipio, pois nio hia comunicabilidade entre
regimes juridicos estatutiarios de carreira, sob pena de ofensa ao artigo 39, caput
da Constituicio Federal. E dentro da prestacio de efetivo exercicio municipal, do
rol taxativo previsto no artigo 37 da Lei 796/99, apenas os incisos V(exercicio de
cargo em comissio em 6rgios ou entidades dos poderes da Unido, do Estado), VI
(convocacgio para servico militar) e VIII(desempenho de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal) do mesmo néo serio computadas para fins de promocio e

progressio.

Especificamente quanto ao acesso (forma de provimento derivado), previsto no
artigo 37, pardgrafo unico, da Lei n°796/99, frata-se de instituto juridico nio
recepcionado _pela Constituicio Federal e significa “o ato pela qual o servidor
passava de um cargo para outro de conteudo ocupacional diverso”, ou seja,
representavam ingresso de servidor em carreira diversa para o qual realizou concurso
publico. O Supremo Tribunal Federal vedou expressamente a aplica¢do do instituto
com a edig¢do da Stimula Vinculante n°43:

Stimula Vinculante 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.

Cabe destacar que a sumula supracitada vincula a Administracdo Publica,
conforme artigo 103-A da Constituigdo Federal:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
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membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgados do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Vide Lei
n® 11.417, de 2006).

1.2. AVERBACAO PARA FINS DE ADICIONAL. SERVIDOR ESTUTARIO.

Especificamente quanto a incidéncia de tempo de servico para concessio de
adicional, somente podera ser utilizado o tempo de servigo caso os vantagens
pecuniarias, ou seja, caso o adicional ou gratifica¢do. tiver como fato gerador o tempo

de servico.

Vantagens pecunidrias que tiverem come fato gerador situagio juridica diversa
ndo podem ser concedidas com a respectiva averbagao, sob pena de ofensa ao principio
da legalidade (art. 37, caput da CF/88).

Exemplifica-se, o adicional de tempo de servigo, previsto no artigo 81 e 82 da
Lei n° 796/99 prevé o lapso de 5 (cinco) anos e 30 (trinta) anos de tempo de servigo
para sua concessiao. Nesse ponto, percebe-se que o niicleo do adicional é o tempo de
efetivo exercicio prestado podendo ser contabilizado.

A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que a
“remuneragdo, do latim remuneratio, de remunerare, originariamente indica qualquer
tipo de retribui¢do monetdria correlata a prestagdo dos servigos efetuada. O termo, em
sentido amplo, corresponde a todo e qualquer verba contraprestativa atribuida aos
agentes do Estado em virtude do seu labor. Mas, stricto sensu, tal como empregado no
artigo 37, X, da Constitui¢do, remuneragdo é sinénimo de vencimentos do servidor,
correspondendo ao somatorio do vencimento — retribuicio em dinheiros pelo
exercicio do cargo ou fungio puiblica com valor fixado em lei e das demais vantagens
inerentes ao cargo ou aos respectivos ocupantes (vantagens de cardter individual)”.
(Regime Remuneratorios dos Servidores Publicos, pag. 87)

Sao as razdes ou fatos geradores que permitirdo ao intérprete determinar se a
vantagem pecuniaria possui natureza juridica ex fuacto temporis (em razdo do
tempo), ex facto officii (desempenho de fungdes especiais), propter laborem (condi¢des
anormais em qgue se realiza o servigo) ou propter personam (condigdes pessoais do
servidor).

Contudo, deve-se esclarecer que a averbacio nfo incide sobre licencas e \,l{ »

afastamentos que tenham como fato gerador o tempo de servico, tais como férias ou
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i

férias prémio entre outros, pois possuem natureza juridica de afastamento
remunerado, ou, sob a 6tica celetista, de interrupcio do contrato de trabalho, e ndo

de adicionais (vantagem pecunidria). ndo incidindo no permissivo legal do artigo 40

da Lei n°796/99. No mesmo sentido, como norma especifica, o artigo 96 da Lei
n°796/99 restringe o alcance as férias premio ao delimitar que apenas o efetivo
exercicio prestado no Municipio de Miracema podera ser contabilizado para férias

prémio:

“Art. 96 - Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se
tempo de efetivo exercicio no servico publico aquele que o
servidor houver prestado, mediante vinculo de natureza
permanente a0 Municipio, em qualquer de seus Poderes.”

A jurisprudéncia alinha-se ao exposto no parecer:

TJ-SP - Apelagdo APL 9074576642007826 SP 9074576-
64.2007.8.26.0000 (TJ-SP) - Data de publicagdo: 25/10/2011

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - ACAO ORDINARIA SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL AGENTE FISCAL DE RENDAS
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO A
INICIATIVA PRIVADA PARA FINS DE CONCESSAO
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(QUINQUENIO E SEXTA-PARTE) INADMISSIBILIDADE
- A contagem reciproca de tempo de servico, prestado na
iniciativa privada, para setor publico e vice-versa, de acordo
com a CF/1988 . é tio somente para efeitos de aposentadoria
(arts. 40, § 9° e 201, § 9°), porque a lei ndo podera estabelecer
qualquer forma de contagem de tempo de contribui¢do ficticio
(art. 40, § 10). Manutenc¢do da sentenga Recurso improvido.

TJ-SP - Apelagdo APL 168967520108260000 SP 0016896-
75.2010.8.26.0000 (TJ-SP) - Data de publicagdo: 22/06/2012
Ementa: FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL Quinquénio
Pretensdo ao computo do tempo de servigo prestado junto a
iniciativa privada. Impossibilidade Auséncia de previsdo legal -
Admitido o cdmputo somente para fins de aposentadoria e
disponibilidade Precedente do STF Senten¢a de improcedéncia
Sentenga mantida. Recurso improvido.

1.3. AVERBACAO PARA FINS DE APOSENTADORIA E

DISPONIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE TEMPO DE SERVICO E
TEMPO DE CONTRIBUICAO.

M.
NJ
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Quanto a aposentadoria, o cardter contributivo do regime de proprio de
previdéncia. nos moldes vistos atualmente, foi delimitado pela Emenda Constitucional
n°20/98, de 16 de dezembro de 1998, que alterou o artigo 40 da Constitui¢do Federal
para conceder a seguinte redacéo:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifo.
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de
previdéncia de cariter contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo

Antes da emenda constitucional, a obrigatoriedade do carater contributivo
estava adstrito ao Regime Geral de Previdéncia. As aposentadorias concedidas
pelo Regime Préprio limitavam-se 2 comprovacio do tempo de servigo. Por esta
razdo a Emenda Constitucional n® 20/98 dispds em seu artigo 4°:

Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constitui¢io
Federal, o tempo de servico considerado pela legislacio
vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, serd contado como tempo de

contribuicio. (EC 20/98)

Assim, o tempo de servigo prestado ao servi¢o publico até a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°20/98 (16/12/1998) sera contado como tempo de contribui¢do
por forga do dispositivo supracitado.

O Tempo de Contribui¢do, para efeitos de aposentadoria, significa o periodo em
que o servidor contribuiu para o Regime de Previdéncia no qual esti ou esteve
filiado em razio do exercicio das atribuicdes de seu cargo, fun¢io ou emprego, por
periodos considerados por Lei como efetivo exercicio, bem como aqueles
intersticios cujo pagamento da contribui¢io decorre de autorizacio ou imposicio
legal expressa mesmo que corresponda a periodo onde niio houve prestacio de
servico ou que nio seja considerado como tal.

Quando se menciona em processo administrativo hipotese de averbagdo do tempo
de contribuigdo, busca-se na verdade a contagem reciproca de tempos de
servico/contribuig¢io prestados junto a outros entes Federados ou ao Regime Geral
para afericio do cumprimento dos requisitos exigidos na concessio de
aposentadoria.

A averbagdo € o ato de registrar ou anotar junto ao histérico do servidor o
tempo de servigo/contribui¢io decorrente de vinculo laboral junto a entidades

publicas ou da inciativa privada, desde que ele nio seja concomitante a periodo |/
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que sera utilizado na inativacido futura ou que nido tenha sido utilizado para a
concessiao de outro beneficio previdenciario.

Assim, ¢ possivel concluir que ndo ¢ possivel que o tempo de contribui¢do que se
busca averbar seja concomitante ao desempenhado no Regime Proprio. Isso porque a
caracteriza¢do de tempo concomitante pressupde a intengdo do servidor em utilizar-se
do mesmo lapso temporal na contagem do tempo de contribui¢do para efeitos de
aposentadoria.

Exemplifica-se: ndo pode um servidor que apresenta um tempo contribuig¢do junto
a um Regime Préprio Municipal do periodo 2000 até 2005 e também do Regime Geral,
de 2000 até 20035, requerer que ambos sejam computados para fins de aposentadoria.

A hipétese supracitada caracteriza tempo concomitante, vedado pelo
ordenamento. A averbagdo de tempo de servigo € instituto e a certiddo de tempo de
contribui¢do ¢ o instrumento juridico pelo qual se faz a comprovagio do tempo de
servigo e do tempo de contribuigéo.

Todo o procedimento para fins de averbagiio e emissio de certidio encontra-
se regulado na Portaria n°154/08 do Ministério da Previdéncia Social, anexada a
esta Orientacio Normativa, que deve ser observada pela Secretaria de
Administracio e demais 6rgios da Administragio.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, conclui-se:

1. Averbacgido do tempo de servigo € o ato de registrar ou anotar junto ao
histérico do servidor o tempo de servigo/contribuigdo decorrente de
vinculo laboral junto a entidades publicas ou da inciativa privada, desde
que ele ndo seja concomitante a periodo que serd utilizado na inativagéo
futura ou que ndo tenha sido utilizado para a concessdo de outro beneficio
previdenciario;

2. O Tempo de contribuigdo/servigo prestado a imiciativa privada ndo ¢
contabilizado para fins de progressio, promoc¢io ou adicionais, por
auséncia de previsao legal na Lei Complementar n°796/99;

3. O Tempo de servigo/contribui¢do prestado a iniciativa privada e outros
entes municipais, estaduais e federais serd contabilizado para fins de
aposentadoria e disponibilidade, na forma dos artigos 4° da EC 20/98 e dos
artigos 40, §9° ¢/c 0 201, §9° da Constituigao Federal;

4. Apenas o Tempo de Contribui¢do municipal pode ser contabilizado para a
fins de promogéo e progressio, tendo em vista que os regimes juridicos e
os cargos publicos de cada ente ndo se comunicam, sob pena de ofensa ao
artigo 39, caput da CF/88.
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O Tempo de servigo/contribui¢do pode ser averbado para fins de -
concessdo de adicional que tenha como fato gerador o tempo de servigo, a
titulo de exemplo o Adicional de tempo de servico;

6. O Tempo de servigo/contribui¢io ndo pode ser averbado para fins de férias
prémio, pois ndo sdo adicionais, mas sim afastamentos remunerados, nio
se enquadrando nos limites dos artigos 40 ¢ 96 da Lei Complementar
n°796/99;

7. O periodo a ser averbado deve ser demonstrado através de CTC -
Certidiao de Tempo de Contribuigio expedida pelo RPPS ou RGPS ao
qual o servidor ou empregado tenha contribuido;

8. A averbagdo ndo pode ser realizada quando se verificar tempo
concomitante em diferentes regimes;

9. Deve ser observada a Portaria n°154/2008 do Ministério da Previdéncia

Social em anexo a presente orienta¢io normativa.

Cabe delimitar que a averbacio de tempo de servigo para fins de progressio
e promo¢io funcional e vantagens pecunidrias sdo apliciaveis aos servidores
estatutdrios efetivos, que ingressaram no servico piblico através de concurso
publico e estio escalonados em carreira. Os servidores celetistas e estabilizados
(ADCT 19) por estarem vinculados ao regime celetistas, nio sio abarcados pela
Lei Complementar n°796/99 e 813/99 (Leis estatutirias), estando vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia.

E o pronunciamento juridico sobre o tema. .Ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, com vistas a Secr¢tarialde Administrago e ao Controle Interno.

cema, 2_8::16: jurﬂlo de 2017.
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