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1. RELATORIO

Trata-se de unificacdo de posicionamento juridico desta Procuradoria Geral do
Municipio, diante da quantidade de processos administrativos com a unicidade de tema,
acerca da vantagem pecuniiria denominada adicional especial, frequentemente
chamada de sexta parte, que era previsto no artigo 3° da Lei Municipal n° 266/84, com
a redag@o que lhe foi dada pela Lei Municipal n® 287/85.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A remuneragdo (vencimentos) do servidor é composta pelo vencimento basico
do cargo acrescido de vantagens pecuniarias, possuindo carater alimentar e natureza \\
juridica de contraprestaciao pelo exercicio da fun¢io publica. \
A ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que a

“remuneragdo, do latim remuneratio, de remunerare, originariamente indica qualquer
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tipo de retribui¢do monetdria correlata a prestagdo dos servigos efetuada. O termo, em
sentido amplo, corresponde a todo e qualquer verba contraprestativa atribuida aos
agentes do Estado em virtude do seu labor. Mas, stricto sensu, tal como empregado no
artigo 37, X, da Constitui¢do, remuneragdo é sinénimo de vencimentos do servidor,
correspondendo ao somatorio do vencimento — retribuicio em dinheiros pelo
exercicio do cargo ou funcgdo publica com valor fixado em lei e das demais vantagens
inerentes ao cargo ou aos respectivos ocupantes (vantagens de cardter individual)”.
(Regime Remuneratorios dos Servidores Publicos, pag. 87).

A doutrina classica divide as vantagens pecuniarias em adicionais, gratificagdes
e indenizagdes. Oportuno destacar que “as vantagens pecunidarias, sejam adicionais,
sefam gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a remuneragdo dos servidores, nem
sdo meras liberalidades da Administragdo Publica. Sdo acréscimos remuneratérios
que se justificam nos fatos e situacées de interesse da Administracdo Publica”.
(Didgenes Gasparini. Direito Administrativo Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13% ed., p. 233).

A Lei Municipal n°796/99 ao dispor sobre gratificagdes e adicionais prevé:

Lei N°796/99

Art. 75 - Poderdo ser deferidas ao servidor as seguintes
gratificagdes:

[- pelo exercicio de cargo de diregdo, chefia e assessoramento;
[I- como estimulo a produgao individual;

[TI- natalina ou décimo terceiro salario;

IV — outras que forem criadas por lei.

(...)

Art. 80 - Serfio deferidos ao servidor, na forma da lei, os
seguintes adicionais:

I- por tempo de servigo;

[I- pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
I1I- pela prestagdo de servigo extraordinario;

IV — pela prestagdo de trabalho noturno;

V — de férias.

O ilustre professor Hely Lopes Meirelles buscou distinguir essas duas espécies \ g i

de retribuigdo lecionando que:
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“O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificagdo é
ser aquele uma recompensa ao tempo de servi¢o do servidor, ou
uma retribui¢do pelo desempenho de fung¢des especiais que
refogem da rotina burocrdtica, e esta, uma compensagdo por
servigos comuns executados em condi¢des anormais para o
servidor, ou uma ajuda pessoal em face de certas situagdes que
agravam o orgamento do servidor.” (Direito Administrativo
Brasileiro, pag.534)

Com ao devida vénia ao entendimento transcrito, o nomen iuris dado ao

beneficio estatutario é irrelevante para determinacio de sua natureza juridica, a

concessdo de qualquer vantagem deve ter como norte o fato gerador de seu
recebimento, ou seja. “razoes ou fatos podem levar ao recebimento desses
acréscimos, dentre as quais tempo de servigo, trabalho em gabinetes do escalio
superior, horas trabalhadas além da jornada normal, trabalho a noite, trabalho em
situagdo de perigo, de risco a satide etc.” (Direito Administrativo Moderno, pag. 317).
O entendimento apresentado por este Procurador do Municipio ¢ corroborado
pelo Professor José dos Santos Carvalho Filho, quando ao citar a classica
classificagdo entende que “a despeito da distingdo, a verdade é que, na prdtica, ndo tem
sido ela adotada nos infinitos diplomas que tratam da matéria. De fato, seria razodvel
distinguir essas vantagens considerando que os adicionais se referem a especificidade
da fungdo, ao passo que as gratificagdes tém relagdo com a especificidade da situagdo
fatica de exercicio da fun¢do. Entendemos, nio obstante, que atualmente nio mais

prevalece a distingdo, razdo por que nos parece que o fator mais importante é o que

leva em conta que as vantagens pecunidrias pressupoem sempre a ocorréncia de

um_suporte fiatico especifico para gerar o direito_a sua percepcio. Serd, pois,

irrelevante que a vantagem relativa ao tempo de servico seja denominada de adicional

de_tempo de_servico ou de gratificacio de tempo de servico; de adicional de

insalubridade ou de gratificac¢do de insalubridade; de adicional ou de gratificacio de
nivel universitario. O que vai importar é a verificagdo, na norma pertinente, do fato
que gera o direito a percepgio da vantagem.” (Manual de Direito Administrativo, pag.

750).
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Perfilhando do mesmo entendimento, a ilustre Professora Odete Medauar
leciona que “as vantagens pecunidrias mais frequentes sdo os adicionais e as

gratificagoes ”. Contudo, “ndo se vislumbra com nitidez a diferenca substancial entre

ambos, dai por que o mesmo tipo de vantagem pode figurar como adicional em
determinados estatutos e figurar como gratificagdio em outros.” (Direito
Administrativo Moderno, pag 318).

Ademais, o Professor e Procurador do Municipio do Rio de Janeiro Rafael
Carvalho ¢ enfatico ao explicar que apesar de ‘“tradicionalmente, a doutrina
diferenciar dois tipos de vantagens pecunidrias: a) adicionais referem-se a fungoes em
si mesmas, b) gratificagdes: relacionam-se com as condigées faticas do exercicio da
Jungdo. Todavia, conforme pertinente lembranga de José dos Santos Carvalho Filho, a

distin¢do _ndo_tem importincia_atualmente, pois nio ¢ adotada na legislacdo, bem

como, independentemente da_nomenclatura, o _cumprimento _dos_requisitos legais

ensejard o pagamento da vantagem.” (Curso de Direito Administrativo, pag. 664)

Sao as razdes ou fatos geradores que permitirdo ao intérprete determinar se a
vantagem pecunidria possui natureza juridica ex facto temporis (em razdo do
tempo), ex facto officii (desempenho de funcdes especiais), propter laborem (condigdes
anormais em que se realiza o servigo) ou propter personam (condigoes pessoais do
servidor). Estas caracteristicas induzem a afericdo do carater transitorio ou
permanente da vantagem, bem como a possibilidade ou ndo de aplicagdo do instituto
da incorporacio (que deve estar previsto em Lei) a respectiva vantagem.

O instituto juridico da incorporacio, é o meio pelo qual a “vantagem adere aos
vencimentos, nao podendo ser suprimida, salvo op¢io explicita do servidor.” (op.cit

pdg 317) Assim, a lei podera determinar a incorporacio automatica, como ocorre com

o adicional de tempo de servigo; ou exigir tempo de percepcio ou prever a

incorporacgio progressiva, proporcional ao tempo de percepciio. Se, no decurso da

vida, a mesma vantagem ¢ recebida em diversos percentuais, a lei que permite a
incorporagdo devera definir o respectivo percentual.
As vantagens ex facto temporis, com previsio de incorpora¢io automaitica
pelo decurso do tempo, dentre as quais podemos elencar o adicional de tempo de
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servico e o ora analisado adicional especial - sexta parte, s6_passam a integrar a

remuneracio do servidor apos o cumprimento dos requisitos temporais do fato

erador.
No caso, o adicional ora analisado, vulgarmente conhecido como “sexta-parte”,
era previsto no art. 3° da Lei Municipal n° 266/84, com a redagdo que lhe foi dada pela
Lei Municipal n°® 285/87:

DEFINICAO.

Art.3°, XIII — Adicional Especial — Devido ao funcionario com 25
(vinte e cinco) anos ou mais anos de servigo publico, inteiramente
prestados na area administrativa no Municipio de Miracema, no
Executivo ou no Legislativo.

BASES E CONCESSAO. VALORES.

Correspondente a 1/6 (um sexto) dos vencimentos ou remunerag¢io do
servidor estatutario; sera calculado sobre a remuneragdo ou
vencimento e sera incorporado aos vencimentos e vantagens para
todos os efeitos e pagos juntamente com estes.

Ocorre que posteriormente, foram editadas pelo Municipio de Miracema outras
leis cujo objeto era, tal qual o da lei acima referida, a institui¢do de novo regime juridico
e planos de carreira para os servidores municipais. Neste contexto, surgiu inicialmente s
Lei Municipal n° 500/93, que instituiu um novo plano de carreira para os servidores
publicos municipais, prevendo em seu art. 40 a imediata revoga¢do de todas as normas

legais municipais anteriores que versassem sobre o tema:

Art. 40. Com a implantagdo deste Plano de Carreira fica considerado
extinto o sistema até entdo vigente de cargos, revogando-se, em
consequéncia, as disposigdes legais que lhe sejam contrarias ou
incompativeis.

Assim, por tratarem das mesmas matérias, ¢ de se notar que as disposi¢des da
Lei Municipal n® 266/84 foram revogadas com a entrada em vigor da Lei Municipal n°
500/93, de forma que foi extinto do ordenamento juridico municipal o adicional especial
conhecido como “sexta-parte”. Tal entendimento é corroborado pelo fato de que a Lei
Municipal n° 500/93 passou a prever, em seu art. 35, um adicional devido a cada 3 (trés)

anos de efetivo exercicio, o chamado “triénio”.
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Logo, € de se concluir que o adicional especial conhecido como “sexta-parte” foi
revogado com o advento da Lei Municipal n® 500/93, que passou a regulamentar a
matéria de forma distinta em seu art. 35, criando a figura dos “triénios”.

E como se isto ndo bastasse, a Lei Municipal n® 500/93 foi posteriormente
revogada pelas Leis Municipais n® 796 e 813, ambas editadas no ano de 1999, que
instituiram, respectivamente, um novo estatuto € um novo plano de cargos e
vencimentos para os servidores publicos municipais. Os referidos diplomas legais

tratam da matéria ora analisada nos seguintes termos:

Lei Municipal n°796/99
Art. 75 - Poderdo ser deferidas ao servidor as seguintes
gratificagdes:

()

IV — outras que forem criadas por lei.

Lei Municipal n° 813/99

Art.36 - O servidor somente podera receber, além das previstas
nesta Lei, as vantagens pecuniarias estabelecidas pelo
Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Miracema.

A ressalva temporal da norma prevista no inciso IV da Lei Complementar
n°796/99 alcanga apenas vantagens pecunidrias criadas apoés a edigio das

respectivas leis estatutarias. As vantagens pecunidrias anteriores a edicio das

referidas Leis Municipais foram revogadas.

Decerto, as interpretagdes juridicas devem ser pautadas pela aplicagdo do
Principio da Continuidade das Normas, positivado no artigo 2° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (Lex Legum), que delimita “ndo se destinando a vigéncia
lempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Sabe-se que aplicagdo do instituto da revogagéo deve ser aferida com maxima
cautela pelo intérprete, pois nem sempre uma norma, que apesar de regular ponto
constante em norma juridica ja existente, tera o conddo de revoga-la, podendo inclusive

coexistir harmonicamente, conforme delimita o §2° do artigo 2° da citada norma de
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sobredireito que prevé que “a lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a
par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

No entanto, no presente caso, mesmo através de uma filtragem hermenéutica
sistematica e teleoldgica, ou seja, ndo se limitando a simples interpretagdo gramatical
dos artigos previstos nas Leis n° (s) 796/99 e 813/99, ndo é possivel vislumbrar amparo
legal para a concessdo do referido adicional especial em lapso de tempo posterior a
edigdo das citadas normas estatutarias.

Com isto, resulta inequivoco que a figura do adicional especial, conhecido como
“sexta-parte”, de ha muito foi extinta do ordenamento juridico municipal, ndo podendo
ser deferida atualmente a nenhum dos servidores municipais. Contudo, ha que se
destacar a situagdo daqueles servidores que, antes do advento da Lei Municipal n°
500/93, haviam preenchido todos os requisitos legais para a obtengdo do referido
adicional.

E que, conquanto possa ser suprimida do ordenamento juridico por uma nova lei,
eis que inexiste direito adquirido a regime juridico, por se tratar de uma vantagem
permanente, seu valor ndo podera ser suprimido da remuneragdo do servidor que ja a
percebia a época de sua extingdo, em decorréncia da garantia constitucional da
irredutibilidade do valor da remuneragéo.

O instituto juridico da irredutibilidade “traduz-se como tutela do montante
global dos vencimentos, sem que haja direito adquiride do servidor estatutdrio a
determinado regime juridico de composi¢do dos vencimentos, tampouco a
intocabilidade de parcelas isoladas, querendo significar que a substitui¢io ou
absor¢do de um adicional ou vantagem por outros, a determinagdo de novas formulas

de cdalculo do quantum remuneratorios dos servidores, desde que ndo acarretem

diminui¢do nominal dos vencimentos (ou proventos), respeild o ‘“principio”

constitucional a irredutibilidade.” (Regime Remuneratorios dos Servidores Publicos,

pag.115).
Neste sentido € a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal, firmada

em sede de repercussdo geral:
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STF. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO ARE 686731 DF (STF).. DATA DE
PUBLICACAO: 07/11/2012
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
MILITAR. ADICIONAL DE INATIVIDADE. SUPRESSAO.
MP 2.131 /2000. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. DECESSO
REMUNERATORIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 279 DO
STF. AGRAVO IMPROVIDO. I. NAO HA DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO-FUNCIONAL
PERTINENTE A COMPOSICAO DOS VENCIMENTOS
NEM A PERMANENCIA DO REGIME LEGAL DE
REAJUSTE DE VANTAGEM, DESDE QUE EVENTUAL
MODIFICACAO INTRODUZIDA POR ATO
LEGISLATIVO SUPERVENIENTE PRESERVE O
MONTANTE GLOBAL DA REMUNERACAO, NAO
ACARRETANDO DECESSO DE CARATER
PECUNIARIO. PRECEDENTES. II. A VERIFICACAO DA
EFETIVA OCORRENCIA DE REDUCAO
REMUNERATORIA DEMANDA O EXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO, O QUE ATRAI A
INCIDENCIA DA SUMULA 279 DESTA CORTE.
PRECEDENTES. IIl. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO

Logo, nos casos em que o servidor tenha incorporado o referido adicional, o

valor pecunidrio desta vantagem, caso concedida antes da entrada em vigor da Lei

n°796/99, deve ser resguardado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se:

A Pela revogacio do_adicional especial (sexta parte) com o advento da
Lei Municipal n® 500/93, que passou a regular a matéria de maneira distinta e
incompativel com o que previsto na Lei Municipal n® 266/84, criando em seu art. |\,

N

i 3 5 A% \ [
35 a figura do adicional por tempo de servigo conhecido como “triénio”; , \ \J ‘\
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2. Pela incompatibilidade juridica da referida vantagem pecuniaria com a
interpretacdo do art. 40 da Lei Municipal n® 500/93 e do art. 75, inciso IV da Lei
Municipal n° 796/99, as quais preveem o critério temporal para frente, sem
ressalva de beneficios anteriores;

E o parecer. Ao Chefe do Executivo, as Secretarias de Administragio e de
Controle Interno.
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