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1. INTRODUCAO

O presente Plano Anual de Auditoria (PAA) na drea de Almoxarifado e

Patriménio da Auditoria Interna da Controladoria Geral do Municipio de Miracema — CGM-
AUDIN - Almoxarifado e Patriménio, concebido para o exercicio 2017, esta estruturado em

conformidade com o disposto a Resolugdo n° 004, de 30 de Novembro de 2016 do CGM.

O PAA tem como finalidade definir os objetos de auditoria que, devido a
relevancia, devem ser incluidos no escopo das fiscalizagdes a serem realizadas pela CGM-
AUDIN - Almoxarifado e Patriménio, em conformidade com o Planejamento Geral de
Auditorias para o exercicio de 2017, aprovado pelo Conselho da CGM, através da Resolugdo
005/16, e estabelecer pardmetros para organiza¢do e coordenagdo dos trabalhos de auditoria.
Também estabelece o cronograma sintético dos projetos de auditoria, bem como os prazos
para elaboragdo do Relatério Anual de Auditoria Interna e pegas complementares a serem
encaminhados ao Conselho da Controladoria Geral do Municipio ¢ ao Controlador Geral.
Constam ainda as agdes de desenvolvimento institucional e de capacitagdo profissional

previstas para o aperfeigoamento e modernizagdo das atividades da Auditoria Fiscal.

-

go!



2. APRESENTACAOQO

A Auditoria Interna da CGM- AUDIN — Almoxarifado e Patrimdnio,
Orgdo de controle diretamente subordinada ao Controlador Geral do Municipio, na
execugdo dos seus trabalhos utiliza, dentre outras, as técnicas abaixo descritas, previstas

em seu estatuto, conforme os artigos 17 e 18 da Lei n° 1608/2015:

Art. 17 — Auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestio
publica, pelos processos e resultados gerenciais, registros contabeis,
contratagdes em geral e a aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito piblico e privado, mediante a confrontagéo entre
uma situagdo encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou legal.

Paragrafo Gnico — A auditoria busca a melhor alocagio dos recursos
do Poder Executivo, atuando para corrigir os desperdicios, a
improbidade, a negligéncia e a omissdo e, principalmente,
antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados
pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais
advindos.

Art, 18 — Fiscalizagéo € a técnica de controle que visa a comprovar se
o objeto dos programas de governo existe, corresponde as
especificagbes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi
definido e guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas
pretendidas e se os mecanismos de controle administrativos sdo

eficientes.

Para cumprimento de sua missdo institucional de fiscalizar a aplicagéo
dos recursos publicos alocados ao Municipio de Miracema, a Controladoria Geral do

Municipio - CGM conta com a seguinte estrutura organizacional:



A Controladoria Geral do Municipio € uma instituicdo permanente de
assessoramento ao chefe do poder executivo Municipal e ao 6rgio de controle
externo, sendo ainda responsdvel pela coordenagdo das atividades de
fiscalizagdo nas Unidades Gestoras do Municipio de Miracema, realizando
auditorias sobre o sistemas contdbil, financeiro, patrimonial, de execucdo
orgamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais.
Tendo em seus principios institucionais o disposto no Art. 1° da Lei n°
1.608/2015:

i)

Art. 1° - A Controladoria Geral do Municipio € instituigdo
permanente, de assessoramento direto e indireto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, essencial aos Sistemas de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 70 e 74 da
Constituigdo Federal.

§1° S@o Principios Institucionais da Controladoria Geral do
Municipio:

I — fiscalizagdo e auditoria dos atos da Administragdo Publica
Municipal;

II- verificagdo do cumprimento das regras de transparéncia piiblica;
I11- defesa do patrimdnio piiblico e da probidade administrativa;

IV- orientagdo e assessoramento aos Gestores Publicos.

§2° A Controladoria Geral do municipio exercera o papel de Orgdo
Central de Controle Interno no Poder Executivo Municipal e dirigira
as atividades dos subsistemas de auditoria e correigdo, nos termos da
lei.
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Diretamente subordinadas a Controladoria Geral do Municipio
encontram-se as Unidades de Auditorias Fiscais com atuagio nas dareas de
Contabilidade, Licitagdes, Contratos e Convénios, Recursos Humanos, Patrimonio e
Almoxarifado, Engenharia Civil e drea Fazendaria.

E funcio da AUDIN verificar e comprovar a legalidade dos atos da gestdo
publica municipal, efetuando vistorias e visitas a todas as unidades administrativas,
incluindo a administracdo direta e indireta, efetuando levantamentos de ordem
financeira, patrimonial, orgamentdria e operacional, avaliando todos os controles
adotados, a eficiéncia e eficacia dos mesmos.

A AUDIN — Almoxarifado e Patriménio tem por finalidade acompanhar
os registros de bens patrimoniais e de bens em almoxarifado, através de sistemas
informatizados e no cruzamento com o0s registros contabeis, realizando auditorias e
orientando a elaborag@o das respectivas prestagdes de contas ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, propondo a padronizagdo, a organizagdo e a

implantagdo de procedimentos e rotinas dos setores de Patrimonio e Almoxarifado.



3 PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAA para 2017 foi elaborado em
conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas na Resolugdo 005, de 03 de
janeiro de 2017, e estabelece os objetos de auditoria a serem auditados no exercicio,
além de outras variantes necessarias.

As agdes de controle no ambito da CGM — AUDIN- Almoxarifado e
Patrimonio tem por finalidade precipua a elaboracdo dos relatérios e peg¢as
complementares que comporio os processos de avaliagdo e inspegdo, com o objetivo de
apontar eventuais irregularidades e possiveis danos ao erario.

O Patrimonio Publico € formado por bens de toda natureza e espécie que tenha
interesse para a administragdo e para a comunidade administrada.

Os trabalhos de Auditoria a serem realizados no exercicio de 2017,
também terdo como destaques, a analise e verificag@o sistematica dos registros ¢ baixas
de bens patrimoniais e de bens em almoxarifado, através de sistemas informatizados bem
como a verificagdo de seus registros contabeis, e da existéncia e adequagéo dos controles
internos, baseada nos principios da legalidade, moralidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Assim como, a apresentagdo de sugestOes de melhoria apos a execugio dos
trabalhos de auditoria, visando a racionalizagdo dos procedimentos e aprimoramento dos

controles existentes e, em ndo havendo, implanta-los.

3.1 Prioridades nas A¢des de Fiscalizacdo

No planejamento e na execugdo das auditorias, o objetivo principal €
proporcionar credibilidade as informagdes originadas dos fatos e aos atos auditados e de
determinar o significado dos erros encontrados, isto €, se demonstram falhas do sistema,
se foram causados por uma supervisdo deficiente, se revelam uma condigéo adversa ou
se estdo indicando a possivel existéncia de manipulagdo. Assim, o objeto € o centro de

aten¢do da Auditoria.
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3.2

UNIDADE DE AUDITORIA DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO —

ACOES PARA 2017:

1. Analise dos procedimentos de controle Fisico e financeiro de bens dispostos
em almoxarifado, assim como, procedimentos de registros de bens materiais
armazenados:

2. Anilise dos procedimentos adotados para controle fisico de bens, assim
como, procedimentos de registro e baixas de bens em patriménio;

3. Verificar junto ao Patriménio Municipal os documentos de registro de bens
imoveis pertencentes a0 municipio;

4. Fiscalizar se houve saneamento das inconsisténcias apontadas no Plano de
Aglo do TCE-RJ- Processo 234.074/201 3, referente ao exercicio de 2013,
que devera ser encaminhado relatério ao TCE/RJ no prazo méximo de 30 de

junho de 2017.

Dentre as inconsisténcias encontradas pela fiscalizacio do TCE/RJ no
exercicio de 2013, estas deveriio ser objeto de inspe¢do pela AUDIN —
ALMOX/PATR:

INCONSISTENCIAS NO CONTROLE DE BENS PERMANENTES:

Problemas a serem resolvidos:

v" Situagdo 17:

Os contratos de fornecimento de bens permanentes ndo sdo fiscalizados por
servidores lotados no setor de patrimdnio, inviabilizando o tombamento e a carga no
momento do recebimento dos bens.

Situagdo 18:
Os bens permanentes sdo tombados sem conferéncia com as especificagdes e
quantidades contratadas ou hé disparidade entre elas e as do bem recebido.

Situagdo 19:
Nao ha compatibilidade entre o valor total dos bens arrolados (arrolamento dos
bens) e os registros contabeis em relagdo a4 UG selecionada.

Situagdo 20:
Registros individuais dos bens permanentes ineficazes por omissdo de comprovagéio
do tombamento de bens.

Situag@io 21:

Registros individuais dos bens permanentes ineficazes pela incapacidade de
demonstrar, fundamentadamente, a correta localizagdo do bem ou, ainda, de
identificar o agente responsével pela guarda.



v’ Situagdo 22:
Omissdo de realizagdo de inventario, devidamente formalizado, para comprovar a
existéncia dos bens tombados e permitir o levantamento dos balangos.

v" Situagdo 23:
Omissdo de tempestivo controle contdbil, registro e conciliagdo de bens
permanentes.

Recomendacio do TCE-RJ (solugfio sugerida):

v' Estabelecer a obrigatoriedade da fiscalizagdo dos contratos de fornecimento de bens
permanentes serem executados por servidores lotados no setor de patrimdnio,
possibilitando o tombamento e a carga no momento do recebimento dos bens.
(situagdo 17)

v' Estabelecer a obrigatoriedade da conferéncia das especificagdes e quantidades
contratadas por ocasido do tombamento. (situagéo 18)

v" Proceder a apuragdo das causas da divergéncia entre o valor total dos bens
patrimoniais constantes do arrolamento, conforme registros do setor de patriménio,
e o respectivo saldo contabil, promovendo, os ajustes contabeis (langamentos de
ajustes nas contas contdbeis respectivas) e extra-contabeis (retificagdes e ajustes nos
controles patrimoniais). (situag¢do 19)

v" Estabelecer a obrigatoriedade de identificagdo de todos os bens permanentes de
propriedade do municipio, mediante aposigdo de seu nimero de tombamento.
(situagdo 20)

v" Estabelecer a obrigatoriedade do registro de carga dos bens, com indicagdo da
localizagdo e do agente responsavel pela sua guarda, mediante lavratura do
respectivo Termo de Responsabilidade. (situagéo 21)

v" Estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de inventario anual, dispondo sobre os
prazos e responsabilidades pela sua execugdo. (situagdo 22)

v" Estabelecer a obrigatoriedade do registro contdbil tempestivo das aquisigies e
baixas patrimoniais ¢ da conciliagdo mensal entre os saldos contdbeis dos bens
permanentes e os registros do setor de patrimonio (arrolamento dos bens
patrimoniais). (situagao 23)

INCONSISTENCIA NO CONTROLE DOS BENS DE CONSUMO
Problemas a serem resolvidos:

v’ Situagdo 28:
A execugdo dos contratos de fornecimento de bens de consumo nd@o € fiscalizada por
servidores lotados no setor responsavel pelo seu controle, inviabilizando a conferéncia da
compatibilidade dos registros de entrada dos bens com as especificagdes e quantidades
W\
contratadas e pagas. . :\‘{‘,
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v' Situagdo 29:
As estradas de bens de consumo sdo realizadas sem conferéncia com as especificagdes e
quantidades contratadas.

v" Situagdo 30:
Inexisténcia de atividade de controle de autorizagdo para requisigdo de bens de consumo.

v" Situagdo 31:
Inexisténcia de procedimentos aptos a avaliar o estoque pelo pre¢o médio ponderado.

v" Situagdo 32:
Inexisténcia de fluxo de informagdes & contabilidade, inviabilizando o registro tempestivo
dos fatos contabeis.

v Situagdo 33:
Omisséo de realizagdo de inventario, devidamente formalizado, para comprovar a existéncia
dos em estoque e permitir o levantamento dos balangos.

v Situagdo 34:
Gestdo de materiais de consumo néo submetida a controles contdbeis e de acesso controlado
a recursos e registros.

v" Situagdo 35:
Inexisténcia de registro de entrada do bem no setor responsavel pela gestdo dos bens de
consumo e de inicio da responsabilidade pela sua guarda.

Recomendagido do TCE-RJ (solugio sugerida)

v Estabelecer a obrigatoriedade da fiscaliza¢do dos contratos de fornecimento dos
bens de consumo ser executada por servidores lotados no setor responsavel pelo seu
controle, viabilizando o registro da entrada e a responsabilidade pela guarda no
momento do seu recebimento. (situagéo 28)

v" Estabelecer a obrigatoriedade da conferéncia com as especificagdes e quantidades
contratadas por ocasido da entrada no sistema de controle de bens de consumo.
(situagdo 29)

v' Estabelecer a competéncia para requisigdo dos bens de consumo por agentes
politicos ou servidores, definindo sua forma e responsabilidade. (situagdo 30)

v Estabelecer a obrigatoriedade da avaliagdo do estoque pelo prego médio ponderado,
definindo a forma e a responsabilidade pela sua execugdo. (situagdo 31)

v Estabelecer a obrigatoriedade do encaminhamento mensal de informagdes sobre os

ingressos dos bens de consumo a contabilidade, definindo a forma e
responsabilidade pela sua execugdo. (situagdo 32)

v" Estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de inventario devidamente formalizado
para comprovar a existéncia dos bens de consumo em estoque e permitir o
levantamento dos balangos. (situagdo 33)



v’ Estabelecer a obrigatoriedade do controle contibil da integralidade de materiais de
consumo adquiridos pela Unidade Gestora. (Situaggo 34)

V' Estabelecer a obrigatoriedade da manutengio de registros adequados de entrada dos
bens de consumo no setor responsavel pela gestdo dos bens de consumo e de inicio
da responsabilidade pela sua guarda. (situagio 35)

3.3 PERIODOS DE ANALISES:

Os subitens de 1 a 3 do item 3.2 deste PAA serdo realizadas pela AUDIN —
Almoxarifado e Patriménio no periodo compreendido entre Janeiro de 2017 a novembro de
2017.

J& o subitem 4 do item 3.2, deste PAA, sera realizado até 30 de Maio de 2017, tendo
em vista que devera ser enviado Relatério detalhado ao TCE/RJ até 30 de junho de 2017,
por ser exigéncia de saneamento de inconsisténcias apontadas em Inspegdo deste 6rgio no
ano de 2013.

Vale ressaltar, que este PAA pode sofrer mudangas em virtude de novas demandas
advindas do Poder Executivo Municipal, assim como, de outros érgios de controle,

fiscalizagéo e gestdo.
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DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA

As principais a¢des de auditoria interna a serem realizadas no exercicio de 2017 estdo
detalhadas na tabela a seguir, as quais ser@o efetivadas por meio de fiscalizagio indireta (a
distancia) ou in loco:

Certificar a Analise dos Unidades Auditora
Auditoria de | regularidade dos |procedimentos| Administrativas Fiscal — drea
Regularidade e[ procedimentos, | de controle Do Poder  [15/03/2017(30/11/2017 de
operacional assim como, Fisico e Executivo e Patrimodnio e
acompanhar a | financeiro de Fundos: Almoxarifado
execugdo destes, |bens dispostos
identificando os em *Almoxarifado
pontos fracos com|almoxarifado,
0s quais deve-se | assim como,
haver ajustes. |procedimentos
de registros de
bens materiais
armazenados;
Auditoria de Certificar a Analise dos Unidades
Regularidade e| regularidade dos |procedimentos| Administrativas|15/03/2017|30/11/2017| Auditora
operacional procedimentos, |adotados para| Do Poder Fiscal — area
assim como, [controle fisico| Executivo e de
acompanhar a |de bens, assim Fundos: Patriménio e
execugiio destes, como, Almoxarifadol
identificando os [procedimentos| *Patrimonio
pontos fracos com| de registro e
o0s quais deve-se |baixas de bens
haver ajustes em
patriménio;




234.074/2013,
referente ao

exercicio de
2013

Certificara  |Verificar junto| Unidades 15/03/2017 |30/11/2017| Auditora
Auditoria de | regularidade dos |ao Patrimdnio | Administrativas Fiscal — area
Regularidade, | procedimentos, | Municipal os Do Poder de Patrimé6nio
operacional e | assim como, |documentos de| Executivo e e
corretiva acompanhara | registro de Fundos: Almoxarifado
execug¢do destes, | bens imdveis
identificando os | pertencentes | *Patrimonio
pontos fracos com| a0 municipio;
os quais deve-se
haver ajustes e/ou
corregdes nas
execucoes
patrimoniais
Certificar o Fiscalizar se Unidades 15/03/2017 |30/05/2017| Auditora
cumprimento das houve Administrativas Fiscal —area
Auditoria de |exigéncias quanto| saneamento Do Poder de Patrimonio
Regularidade e| ao saneamento das Executivo e e
operacional das inconsisténcias|  Fundos: Almoxarifado
inconsisténcias | apontadas no
apontadas no |Plano de A¢do| *Almoxarifado
Plano de A¢do do| do TCE-RJ- | *Patriménio
TCE-RJ Processo
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CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

Para fins de elaboragdo do Programa de Auditoria e demais atividades relacionadas

ao Planejamento e execugio das fiscalizagdes, ter-se-4 como previsdo de atuagdo o seguinte

cronograma:

Elaborar e publicar o Plano

80 dias apés a publicagéo do

¢ o

=,

Anual de Auditoria, conforme{ Plano Geral de Auditorias, | 21/12/2016 10/03/2017
preconizado no Inciso CIL| Resolugdo 005/16 da CGM.
Art. 21 da Lei 1.406/12
(Regimento Interno da CGM)
10/02/2017 | 30/04/2017
Realizar Agoes de 80 dias
Capacitagéo Profissional
15/03/2017 | 30/09/2017
Realizar fiscalizagbes diretas 200 dias *Com excegdo
ou indiretas, do subitem 4 do
item 3.2 deste
PAA, que serd
até 30/05/2017
Analisar as fiscalizages e >0 485 2 901100017 | 3171012017
concluir os relatorios conclusdo dos relatérios
Emitir Notas de Auditoria j;;iglgiizg"s aentregadas o1 15017 | 3011172017
manifestagdo dos gestores das
Unidades Auditadas.
Elaborar o PAA 2018 30 dias 01/12/2016 | 30/12/2017
b



3.6 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

No exercicio de 2017 as agdes visando ao desenvolvimento institucional devem ter
como foco a modernizagdo dos processos de auditoria e a capacitagio de servidores.

Tendo em vista o aperfeigoamento do processo de trabalho, é importante considerar
que, a Auditoria tem como foco a fiscalizagio do trato com a coisa plblica, e com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o fortalecimento da gestdo publica
responsavel, a auditoria consolidou-se como instrumento de controle e seguranga para os
gestores publicos.

Assim, a Auditoria Plblica indica a presenga de controle e respeitabilidade na
gestdo fiscal e tem se consolidado como forma de apoio ao ordenador de despesa em sua

gestdo fiscal responsével.

(OfPounce|
Danielle Pereira Barcellos
Auditoria Fiscal — Area de Patriménio e Almoxarifado
Matr. 3345-6
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