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MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
MIRACEMA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2024 — PROCESSO TCE-RJ
n.’ 212.497-5/25

EGREGIO PLENARIO,

O presente processo trata da emissdo de parecer prévio sobre as contas de governo
prestadas pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de Miracema, o Exmo. Prefeito
Clovis Tostes de Barros relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

O Plano Plurianual foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.985 de 23.11.2021
(PPA).

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024 foram estabelecidas por meio
da Lei Municipal n.° 2.093 de 19.07.2023 (LDO).

O orcamento do Municipio para o exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei
Municipal n.° 2.123 de 27.11.2023 (LOA).

O orgao do sistema de controle interno do Municipio, opinou conclusivamente
pela irregularidade das contas com apontamentos de impropriedades (peca n.° 101).

O Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro concluiu
sua andlise com a sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das
contas com irregularidades, impropriedades, determinag¢des, recomendacao,
comunicagdes e expedicao de oficio (pecas n.”° 159, 160 e 161).

E o quanto basta de relatorio.

Passo a opinar.
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Antes de qualquer digressdo, nunca ¢ demais lembrar: as chamadas ‘contas de
governo’ (também denominadas ‘contas de resultado’ ou mesmo ‘contas globais’)
objetivam justamente uma andlise global; isto ¢, um exame lato, amplo do resultado da
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial derivada da alta geréncia do
governo municipal. Em suma, objetivam uma apreciacdo panordmica, capaz de
apresentar, ao Parlamento, um retrato das financas publicas do municipio.

Esta ¢ a apropriada abordagem a ser tomada na analise do desempenho do chefe
do Poder Executivo municipal na condugao das finangas publicas. Este ¢ o norte que nao
podemos perder de vista na elaboracao do parecer prévio que subsidiard o Parlamento em
sua nobre missao de julgar as contas do governante.

Firmada tal premissa, devo dizer: a andlise do Corpo Instrutivo apresenta,
resumidamente, no quadro a seguir (fls. 1/2), os principais resultados obtidos que
compdem o aspecto macro das finangas publicas do municipio em questio, no exercicio

de 2024:

, Situacao em 31/12 .
Titulo Referéncia
RS %
Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar L.
Federal n. 101/00 48.420.700,13 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
! .663.512,59 — .500.
artigo 167 da CRFB/88 53.663.512,5 58.500.000,00
1° quadrimestre 153.335.614,98 -
Receita Corrente Liquida 2° quadrimestre 155.452.475,30 -—
3° quadrimestre 162.042.408,44 -
Divida publica consolidada liquida - inciso I, artigo 3° da o
. . %
Resolucdo n.° 40/01 do Senado Federal 41.140.374,19 26,66 120
Garantias em operacgéao de crédito - artigo 9° da Resolugéo n.°
%
43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 2
~ o — o P
Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugdo n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operac;oNes de crédito por antecipagao de receita - artigo 10 da 0,00 0,00 7%
Resolugéo n.° 43/01 do Senado Federal
Receita de operacgdes de crédito 0,00 = =
Despesa de Capital (empenhada) 5.335.693,92 —
D P |- alinea ™ b inci 1° quadrimestre 92.432.634,80 60,28
espesa com Fessoal - alinea %, D INCISO | 9o o\ adrimestre 95.021.58979 | 61,12 54%
1, artigo 20 da LRF )
3° quadrimestre 98.163.974,15 60,57
Aumento da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Aumento — | N3o Aplicavel
Mandato do Chefe do Poder Executivo injustificado P
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) 32'465.'8.94'0.8 — Suficiéncia
Insuficiéncia
Despesas com Educagéo - artigo 212 da CFRB 20.798.068,27 25,42 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em
A432. %
educag3o basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 22.432.586,:38 100,00 70
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 23.136.900,24 100,00 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
.335. %
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 22.335.22449 2847 15
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) Situagao em 31/12 .
Titulo Referéncia
RS %
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 0,00 Nao Aplicar
n.°¢10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 56.331,04 — Né&o Aplicar
12.858/13
Aplicagé@o dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°, 0
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 426.849,.25 463 25%
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na educagao - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 3.154.363,00 3424 5%
Aplicagdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 0.00
§ 3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 '
r— = T 0,00
Aplicacéo dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 0.00 _
3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 '
Repasse da Contribuigao do Servidor ao RPPS - inciso ll, artigo Irregular Regular
1° da Lei Federal n.° 9.717/98
Repasse da Contribui¢cdo Patronal ao RPPS - inciso I, artigo 1° ey _ Segnliy
da Lei Federal n.° 9.717/98
. o 0 ani
;&g_p:zzecdégxecutlvo para o Legislativo — inciso |, § 2°, artigo Regular Regular
;{;_p:zzeCdFoRI;xecutlvo para o Legislativo — inciso Ill, § 2°, artigo e . S

Tendo por norte a apropriada abordagem que rege o exame do presente processo

(analise global) e estribando-se nas informagdes lancadas pelos 6rgdos da municipalidade

nos sistemas SIGFIS Modulo Contabil, SIGFIS Modulo LRF e SIGFIS Modulo Téermino

de Mandato, o zeloso corpo técnico desta Corte verificou a ocorréncia de

irregularidades que ensejam a rejeicao das contas (relativas ao exercicio financeiro de

2024) prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal.

Eis as irregularidades apontadas pela instancia instrutiva:

IRREGULARIDADE N° 1

Realizagdo de despesas sem dotag¢do or¢camentdria suficiente para
proceder o devido empenho, caracterizando, dessa forma, a ocorréncia
de despesas sem autorizacdo legislativa, uma vez que excederam os
créditos orcamentarios autorizados, contrariando o previsto no inciso
1l do art. 167 da Constitui¢do Federal.

IRREGULARIDADE N°2

Ndo foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo
com o disposto no § 1°do artigo 1°da Lei Complementar Federal n.°

101/00.
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IRREGULARIDADE N°3

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com
pessoal desde exercicios anteriores, encerrando o exercicio em andlise
com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea
“b”, inciso III, artigo 20 da citada Lei.

IRREGULARIDADE N° 4

Impossibilidade de verificagdo quanto ao cumprimento do disposto no
art. 21, incisos II, 11l e 1V, da Lei Complementar n.° 101/00, alterado
pela Lei Complementar Federal n° 173/2020, que veda o aumento de
despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato ou prevejam parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato.

IRREGULARIDADE N° 5

Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00
(LRF).

IRREGULARIDADE N° 6

Foi constatado o pagamento de divida a conta de recursos das parcelas
de royalties da producdo, ndo excetuadas pelas Leis Federais
n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo
artigo 8°da Lei Federal n.° 7.990/89.

IRREGULARIDADE N°7

O Municipio ndo realizou integralmente a transferéncia das
contribui¢oes previdenciarias devida pelos servidores e patronal ao
RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no
artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n®9.717/98.

Considerando, pois, que as contas de governo do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Miracema, referentes ao exercicio de 2024, revelam-se em
desconformidade com as balizas normativas que tutelam a higidez e o equilibrio das
finangas publicas municipais, bem como a nao observancia de disposigdes
constitucionais e legais pertinentes a adequada gestao da coisa publica (em especial a Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, designada por Lei de
Responsabilidade Fiscal), e tomando por alicerce a documentagio que constitui o
presente processo, em especial o relatorio técnico da instancia instrutiva desta Corte,
que consolida e referenda os dados apresentados pelo gestor, acompanho as conclusoes

do zeloso Corpo Instrutivo do TCE-RJ.
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Por todo o exposto, este Ministério Publico especial que atua junto ao TCE-RJ
opina pela emissdo d¢ PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovagio das contas de
governo prestadas pelo Exmo. Prefeito Clovis Tostes de Barros atinentes ao periodo de

1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024, com as irregularidades, impropriedades,

determinacdes, a recomendacdo, comunicacoes € a expedicdo de oficio sugeridas pelo

Corpo Instrutivo do TCE-RJ.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2025.

VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
Procurador-Geral de Contas
Matricula 02/010602
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