X.X. TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia na administragao publica constitui um principio fundamental para a
efetivagdo do controle social e da accountability estatal. Sua implementagao se da por
meio da disponibilizagdo de informacgdes de interesse coletivo, seja de forma ativa —
com divulgagd@o por parte dos 6rgaos publicos —, seja de forma passiva, mediante
solicitagdo formal por parte dos cidaddos. A transparéncia ativa, em especial, deve
assegurar que os dados sejam acessiveis, atualizados, compreensiveis e
preferencialmente veiculados por meio eletrénico, ampliando o alcance da informacgao
e reduzindo custos operacionais.

O arcabouco juridico brasileiro traz normas claras sobre o dever de publicidade e
acesso a informagao:

e A Constituigao Federal, em seu artigo 37, caput e §1°, consagra a publicidade
como principio da administragao publica, determinando que os atos, programas,
obras, servicos e campanhas tenham carater educativo, informativo ou de
orientagao social, vedada a promogao pessoal de autoridades ou servidores;

e AlLei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforca a
transparéncia como instrumento de controle da gestdo fiscal, exigindo a
divulgagéo de relatérios e instrumentos de planejamento orgamentario, com
vistas a participagao popular e fiscalizagdo da aplicag@o dos recursos publicos;

e AlLein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI) regulamenta o direito
constitucional de acesso a informacgao, estabelecendo que a publicidade é a
regra e o sigilo, a excegdo. A norma impode obrigagcbdes aos entes federativos
quanto a disponibilizagdo de dados publicos e define os procedimentos para
atendimento as demandas informacionais da sociedade.

X.X.1. DA VERIFICAGAO DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS
JURIDICIONADOS

Com base nos mandamentos constitucionais e legais, a Coordenadoria de Auditoria de
Politicas em Governancga (CAD-Governanca) realiza, desde 2022, agées de fiscalizagdo
da adequagdo dos portais eletrobnicos dos municipios as regras e principios de
transparéncia estabelecidos na Constituicdo da Republica e na legislagdo que rege o
tema.



Uma das principais a¢des de controle da transparéncia dos portais € realizada por meio
da participagao no Programa Nacional de Transparéncia Publica, instituido por meio do
Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/22, celebrado entre a Atricon e
diversos Tribunais de Contas. O programa tem como objetivos o incremento dos
processos de transparéncia e de acesso as informacgdes publicas, o estimulo a
participagao social e a melhoria na gestao e governanga da informagéao e, sobretudo,
énfase aos principios da transparéncia e da accountability.

O programa consiste em um levantamento nacional do nivel de transparéncia dos
portais por meio da verificagdo periddica do cumprimento de critérios estabelecidos a
partir das normas sobre transparéncia.

Esses critérios sdo parametrizados em funcgéo do nivel de exigéncia, classificando-se
em essenciais, obrigatorios e recomendados. A depender do indice de transparéncia
alcancado, os portais sado classificados nas categorias diamante, ouro, prata, elevado,
intermedidrio, basico, inicial ou inexistente. Essa classificagdo foi estabelecida com o
objetivo de fomentar a transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais e é
alcangada conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Faixas de Transparéncia do PNTP

Faixa de Transparéncia Nivel minimo de Transparéncia Requisito adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios

? ? essenciais
Intermedidrio Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/ )

Os critérios, que constituem a matriz de avaliagdo do programa?, sdo enquadrados em
19 dimensdes com pesos que podem variar de 1 a 4, para fins de constituicdo do calculo
do indice de transparéncia dos portais avaliados, e sdo classificados da seguinte forma:

1 Matriz de Critérios do PNTP, disponivel na pega XXXX do presente processo.



Tabela 2 - Classificagado dos Critérios do PNTP

Essenciais Obrigatérios Recomendados

Informagoes da execugao
orgamentaria e financeira que se o
Poder ou érgao deixar de dar
transparéncia, fica impedido de
receber transferéncias voluntérias e
contratar operagoes de crédito.

Informagdes cuja divulgagdo na Informagdes importantes para o

internet esta explicitamente prevista publico em geral, que, apesar de nao

em leis e atos normativos. constarem expressamente como
exigiveis na legislacao.

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/ )

X.X.2. DO NiVEL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n°® 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento
do nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgaos
jurisdicionados do TCE/RJ. Na fundamentagao de seu voto (28.04.2025), a Conselheira
Substituta Andrea Siqueira Martins destacou o panorama do nivel de transparéncia
apresentado pelos 6rgéaos jurisdicionados em geral:

Nao obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia
publica em estagio embrionario, mesmo transcorridos mais de 13
(treze) anos da promulgacdo da Lei de Acesso a Informacgédo. Tal
constatacdo impde a necessidade de uma atuagdo fiscalizatéria
continua, diligente e estratégica por parte desta Corte, a fim de
fomentar o aprimoramento dos Portais de Transparéncia e garantir a
sociedade o pleno exercicio do direito a informacéo.

O resultado do levantamento pode ser visualizado tanto nos autos do Processo TCE-RJ
n° 103.096-7/24 quanto no sitio do Radar de Transparéncia Publica? ferramenta de
acesso publico que detalha os critérios de transparéncia cumpridos em cada portal e
possibilita a consulta direta aos dados.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Miracema foi avaliado com base
em 88 critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18 recomendados, alcangando
um indice de transparéncia de 34,74%, classificando-se como nivel Basico.

Verificou-se a ndao conformidade em 72 itens avaliados, sendo: 6 dos critérios
essenciais; 48 dos critérios obrigatérios; 18 dos critérios recomendados.

Destacam-se abaixo os critérios essenciais que nao foram atendidos:
N&o divulga o Relatério de Gestao Fiscal (RGF);

N&o divulga o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentdria (RREO);

2 Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html


https://radardatransparencia.atricon.org.br/

Nao divulga as receitas do Poder ou 6rgao, evidenciando sua previsao e
realizagao;

N&o divulga a classificagdo orgamentaria por natureza da receita (categoria
econdmica, origem, espécie);

Nao divulga as despesas do Poder ou 6rgédo, detalhando sua execugao
(empenho, liquidacdo e pagamento) e identificando sua classificagdo orcamentaria
(unidade orcamentaria, a funcao, a subfuncgao, categoria econdmica, grupo de despesa,
elemento de despesa e a fonte dos recursos);

Nao divulga informagbes pormenorizadas das despesas do Poder ou érgao,
detalhando o beneficiario do pagamento, o bem fornecido ou servigo prestado e o
procedimento licitatério originario.

Além disso, o Municipio de Miracema nao apresentou o atendimento integral de critérios
das seguintes dimensdes do PNTP: Acessibilidade, Contratos, Convénios e
Transferéncias, Despesa, Diarias, Educagcdo, Emendas Parlamentares, Informagdes
Institucionais, LGPD e Governo Digital, Licitagdes, Obras, Ouvidoria, Planejamento e
Prestacao de Contas, Receita, Recursos Humanos, Renuncia de Receita, Saude e SIC.

Como ja apontado, o nao cumprimento dos critérios essenciais e obrigatorios
representa a nao divulgacao de informagdes previstas na LRF, leis e atos normativos
cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gest&o transparente das informagdes e atos
desempenhados no @mbito do municipio a adogao de medidas capazes de solucionar
as caréncias informativas identificadas no ambito do PNTP, de forma que o municipio
aperfeicoe o franqueamento de dados publicos ao controle externo e social, alcangando
o atendimento, principalmente, ao inciso XXXIIl do art. 5°, ao inciso Il do § 3° do art. 37
e ao § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal da Constituicdo Federal; a LRF e a Lei de
Acesso a Informacao.

Portanto, faz-se necessdrio emitir um alerta ao atual gestor, na conclusdo deste
Relatério, para que realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequagédo e
manutenc¢ao de seu portal de transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais
e obrigatérios do PNTP, e que, em caso de verificagdo futura de nivel de transparéncia
inadequado, podera este Tribunal se pronunciar pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao de suas contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO



XXX = COMUNICAGAO com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 338/23, ao atual Prefeito Municipal de
Miracema, para que seja alertado:

X) quanto a necessidade de adequagdo e manutengdo do portal de transparéncia
municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos critérios
essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-PNTP,
conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel satisfatério
de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacgao de suas contas.
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