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Trata o presente trabalho de analise da gestdo de arrecadagao em Miracema no periodo
do mandato 2021/2024, de forma a subsidiar o relatério de prestacdo de Contas de
Governo do municipio em seu ultimo exercicio.

Esta instrugdo tem como base o relatério da Auditoria de Acompanhamento, processo
TCE-RJ n.° 214.371-9/25, realizada entre 15/04/2024 e 05/02/2025, a qual verificou a
solucao dos problemas identificados em auditorias anteriores, no que tange a gestao
do IPTU, do ISS, do ITBI e do Crédito Tributario, com o objetivo de subsidiar a analise
das Contas de Governo do municipio.

Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ha muito avalia e orienta sobre a
gestao fiscal, especificamente condigbes de organizagao e funcionamento do imposto
sobre servigos, dos impostos imobiliarios e da gestao do crédito tributario. Por meio da
entdo Coordenadoria de Controle da Receita- CCR,em 2014,2015 e 2018/2019, realizou
inspecdo ordindria sobre esses temas em todas as 91 prefeituras jurisdicionadas.
Naquelas auditorias, em todos os municipios, foram constatadas irregularidades e
apontadas oportunidades de melhoria ao Prefeito.

Conforme a estratégia de controle, delineada naquelas auditorias, baseada na
elaboracao de Planos de Agao pelos gestores municipais, que tem como uma de suas
premissas fundamentais o reconhecimento da necessidade de estruturagdo de agdes,
o TCE-RJ absteve-se de iniciar imediatamente o processo de responsabilizagdo e
punicdo dos agentes responsaveis pelas irregularidades verificadas mediante o
comprometimento dos gestores em soluciona-las em prazo razoavel.

Apesar das irregularidades encontradas, as decisdes prolatadas nos autos, com carater
orientativo, apenas comunicaram aos prefeitos sobre os achados de auditoria e
determinaram que encaminhassem plano de acao para informar as agdes que seriam
adotadas e os prazos necessarios para a solugdo de todos os problemas apontados,
bem como, em alguns casos, que fossem cumpridas medidas especificas e
imprescindiveis para seu saneamento. Naquela ocasido, também |hes foi informado
que, futuramente, o monitoramento recairia sobre a efetiva solugdo dos problemas,
independentemente da descrigdo das medidas pretendidas ou do cumprimento do
plano de acao entregue a esta Corte.

Posteriormente, em 2020, sendo necessdria a verificagdo sobre a solugcdo dos
problemas, foram realizadas auditorias de monitoramento, também nos 91
jurisdicionados, sobre a gestédo do ISS e dos impostos imobilidrios, que resultaram em
notificacdo para responsabilizacdo dos gestores com aplicagdo de multa pela
continuidade injustificada dos problemas apontados nas auditorias anteriores e



comunicagao aos gestores eleitos para o mandato 2021/2024 com Determinacgdes e
Recomendacdes para sua solugao.

Em continuidade a estratégia adotada, foi prevista a realizagdo de auditorias com tal
objetivo em 2024, ultimo ano da legislatura 2021/2024, ocasidao tempestiva para que o
gestor, ao fim de seu mandato, esclarecesse os resultados que alcangou e ndo mais os
que pretenderia alcancgar. Executando a auditoria no ultimo ano do mandato, evitou-se
também a possibilidade de perda de informag¢des decorrente das costumeiras
mudancas de cargos em inicio de mandato.

Ainda objetivando incentivar a solugdo dos problemas, desde o inicio do mandato
2021/2024, foram comunicados alertas aos prefeitos nas anadlises de Contas de
Governo municipais de que a responsabilidade na gestao fiscal seria avaliada no ultimo
ano de mandato, podendo influenciar no parecer emitido para aprovagao ou reprovagao
de suas Contas de Governo, uma vez que a solugdo dos problemas apontados é
imprescindivel para efetivar a arrecadagao tributaria, requisito essencial da
responsabilidade na gestado fiscal, nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e que ndo ha discricionariedade ao gestor sobre sua realizagao.

Nesse sentido, foram solicitados, dentre os anexos de encaminhamento obrigatério
junto as prestagdes de Contas de Governo municipais dos gestores do mandato
2021/2024, documentos contendo a situagdo atualizada acerca da solugcdo dos
problemas apontados nas auditorias relativas aos temas de gestao do crédito tributario
e dos impostos municipais.

Dessa forma, a Coordenadoria de Auditoria em Receita — CAD-Receita, em 2024, realizou
Auditoria de Acompanhamento em Miracema, registrada sob o processo TCE-RJ
n.° 214.371-9/25, para verificar os principais problemas identificados nas mencionadas
auditorias, pontos de notdria materialidade e relevancia, que comprometem a
arrecadacao propria dos municipios fluminenses e que, em conjunto, podem indicar
uma situagao de irresponsabilidade na gestao fiscal.

Verificagoes Realizadas

Em 2023, Miracema teve aproximadamente RS 16,37 milhdes de arrecadacio tributaria
prépria, que representou 10,20% dos RS 160,47 milhdes de sua receita total naquele
exercicio. Com tal montante, o municipio ficou abaixo da média de RS 41,73 milhdes de
receita tributaria propria calculada para o grupo de cidades da mesma faixa
populacional, de 20 mil a 50 mil habitantes.

Uma gestao tributaria eficiente, para o gestor municipal, aumenta a receita propria,
reduzindo a dependéncia de repasses da Unido e do Estado; amplia a capacidade de
gasto municipal, disponibilizando mais recursos para melhor prestacao de servigos a



populagao; melhora os resultados fiscais, reduzindo a necessidade de endividamento;
além de evidenciar o compromisso com uma gestao fiscal responsavel.

Por outro lado, para o contribuinte, a gestdo eficiente assegura a justica fiscal e a
equidade: o contribuinte se sente estimulado a adimpléncia espontanea e respeitado,
sabendo que todos pagam impostos de acordo com sua capacidade contributiva, sendo
os inadimplentes inscritos em divida ativa e devidamente cobrados, sofrendo as
penalizagdes previstas em lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 1° e 11, preconiza que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas e que sdo seus requisitos essenciais, cumulativos, a instituigédo, previsao e
efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.

Cabe ressaltar que, uma vez que nao ha palavras inseridas ao acaso na norma, o
requisito de arrecadagao, insculpido no caput do art. 11 da LRF, ndo pode ser verificado
pela mera existéncia de quaisquer valores recebidos sob titulos tributarios. Nao por
acaso, o comando da Lei de Responsabilidade Fiscal busca a “efetiva” arrecadacao,
como medida posterior a instituicdo do tributo, de forma a demonstrar a necessidade
de que esta seja realizada de forma verdadeira, de forma efetiva e, afinal, equanime para
todos, impedindo a execugao de arrecadagao apenas com a intengdo de demonstrar
que determinado tributo “existe” para o ente.

Dessa forma, a avaliagdo realizada por esta Corte ndo se resume a verificagao da
existéncia de arrecadagao, mas analisa a realizagao pelo municipio de pontos minimos
necessarios a efetiva arrecadagao. Sem a implantacao desses pontos, ainda que seja
possivel haver recebimento de tributos, necessariamente, o ente estara aquém de seu
potencial e da efetividade pretendida como requisito essencial da gestao fiscal
responsavel.

A verificagao completa da gestao fiscal de um ente federativo é, entdo, um trabalho de
escopo amplo, ndo comportado no ambito de apenas uma auditoria, dada a quantidade
de pontos que remetem a seus requisitos. Em sentido inverso, também nao é possivel
mensurar a responsabilidade na gestao fiscal por pontos ou problemas na arrecadagao
isoladamente.

Contudo, a reunidao de diversos pontos diretamente ligados a arrecadagao e de
procedimentos basilares para a tributagdo, de desconhecimento inescusavel, podem
trazer um claro indicativo sobre a acdo dos gestores no trato da receita publica e,
consequentemente, sobre a responsabilidade na gestdo fiscal, que devem acarretar
reflexos nas andlises das Contas de Governo sob responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo.

Considerado esse objeto de acompanhamento, foram selecionados para verificagao,
dentre os principais pontos trabalhados em auditorias anteriores do tema, apenas



aqueles diretamente ligados a arrecadagao e procedimentos basilares de langamento,
fiscalizacao e cobrancga dos tributos de competéncia municipal e cuja realizagao ou ndo
podem causar impacto significativo na “efetiva” arrecadag@o municipal. Foram, assim,
excluidos os procedimentais, ndo atribuiveis diretamente aos gestores, e mesmo
aqueles cujo retorno financeiro nao seja tao evidente para os municipios, ou seja, foram
privilegiadas as questdes que possam trazer um claro indicativo sobre a
responsabilidade na gestao fiscal.

Ante a possibilidade de retrocesso quanto a medidas positivas, cuja implementacao foi
verificada em auditorias anteriores, todos os pontos escolhidos foram novamente
analisados, independentemente da identificagdo de sua ocorréncia pretérita.

Apos a fase de execugdo e analise da documentagao recebida, foi ainda disponibilizada
ao jurisdicionado uma matriz de achados preliminar e facultada a colaboragao para que
fossem formulados comentdrios e apresentadas as eventuais discordancias e
sugestdes a respeito dos resultados apontados.

Contudo, terminado o prazo de 31.12.2024 para o encaminhamento de documentos em
resposta, 0 municipio ndo prestou qualquer informacado sobre as verificagdes
realizadas. Nesse sentido, ausentes novas evidéncias aptas a modificar os
entendimentos firmados, os resultados foram descritos com base no que foi constatado
durante a execuc¢ao da auditoria, restando os seguintes achados:

INEXISTENCIA DE AGOES PROATIVAS E SISTEMATIZADAS DE COBRANGA
ADMINISTRATIVA.

A cobranga administrativa (amigavel) é um importante instrumento de recuperagdo de
créditos tributarios, mais simples, rapido e econdmico do que a cobranga judicial,
apresentando, historicamente, melhores resultados. Ao ndo realizar cobranca
administrativa o gestor causa grande impacto negativo na arrecadagao de todos os
tributos presentes e futuros, haja vista a sensagdo de inagdo e morosidade que
estimulam a inadimpléncia do contribuinte.

Reconhecendo a importancia das medidas administrativas, o Judiciario, em tese
firmada no julgamento ao tema 1.184 da repercussao geral do STF e no art. 2° da
Resolucdo n.° 547/24 do CNJ, definiram também a obrigatoriedade da adogédo de
solu¢des administrativas, a exemplo das notificagdes para pagamento, como requisito
prévio as execucgoes fiscais.

Além de atender ao disposto no art. 11 da LRF, sobre a obrigatoriedade de efetivamente
arrecadar, e ao principio da eficiéncia trazido no art. 37 da CF/88, a atividade de cobrar
tributo é plenamente vinculada, nos termos do art. 3° do CTN, o que significa dizer que
o Fisco nao pode se abster da cobranca dos tributos devidos.

AUSENCIA DE IMPLEMENTAGAO DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL GRATUITO DE TODAS
AS CERTIDOES DE DiVIDA ATIVA EMITIDAS COM RAZOAVEL CERTEZA DO DEVEDOR.



Ao contrario da cobranga convencional, o protesto extrajudicial é cobranga quase que
integralmente executada pelos cartérios de protestos de titulos e, mediante convénios,
sem qualquer custo para os entes publicos. Apresenta também, como vantagem, uma
maior influéncia nos recebimentos em razdo da consequente inscrigao dos devedores
nos servigos de protecao ao crédito.

Assim como para a cobranga administrativa, o Judiciario, reconhecendo a efetividade
do protesto extrajudicial e a necessidade de adogao de tentativas de recuperagéao de
créditos de forma prévia a distribuicdo de a¢des judiciais de cobranga, em tese firmada
no julgamento ao tema 1.184 da repercussao geral do STF e no art. 3° da Resolugéo
n.° 547/24 do CNJ, definiu também a obrigatoriedade do prévio protesto extrajudicial as
execugdes fiscais.

Outra modificagdo normativa de grande relevancia, que elevou ainda mais a importancia
do protesto extrajudicial nos procedimentos de cobranga, foi trazida em 2024 pela Lei
Complementar n.° 208/24. A norma modificou o art. 174 do CTN para introduzir o
protesto extrajudicial como causa de interrupgao da prescrigao.

Com a inovagédo, o municipio deixa de depender exclusivamente da distribuicdo de
execugdes fiscais como medida unilateral para interromper o prazo prescricional de
cobranga. Essas caracteristicas de auséncia de custos, de interrupgao da prescrig¢ao, de
requisito para propositura de cobranca judicial e a prépria eficiéncia ja demonstrada,
tornam o protesto extrajudicial mandatério a qualquer procedimento estruturado para
cobrancga e recuperagao de créditos.

AUSENCIA DE EFETIVA IMPLEMENTAGAO DA FISCALIZAGAO DE ISS.

Com a atribuigcdo conferida aos municipios para a institui¢ao e arrecadacao de tributos
de sua competéncia, nos termos do inciso Ill do art. 30 da CF/88, nasce também a
obrigacdo de sua fiscalizagdo. Se exercida a atividade fiscalizatéria, a arrecadagao,
ainda assim, é negligenciada pelo contribuinte, a auséncia de fiscalizagao tributaria, por
outro lado, praticamente decreta a extingao dos tributos.

Em busca da efetiva arrecadacdo, prevista no art. 11 da LRF, existem diversas agdes
fiscalizatérias minimas e obrigatérias ao Fisco municipal, de modo que é possivel
afirmar que o ente que nao pratica ao menos uma delas nao possui fiscalizagado de ISS
e negligencia o tributo.

Em termos gerais, a fiscalizacdo tem como principal objetivo o alcance e manutengao
de uma elevada percepgao de risco por parte dos contribuintes ao tomar a decisao de
nao cumprir com suas obrigagdes tributarias. Ao inibir a evasao fiscal, favorece a
arrecadagao, a disseminacdao do sentimento de justica e a competitividade da
economia.

COBRANGA DE IPTU CALCULADO COM A UTILIZAGAO DE PLANTA GENERICA DE
VALORES DESATUALIZADA.



O principal instrumento que propicia a realizagao da avaliagdao imobiliaria em massa
para fins de incidéncia do IPTU é a Planta Genérica de Valores - PGV. Sua fungao é
permitir definir os valores por metro quadrado de terreno e construgédo, segundo
critérios predefinidos, a fim de tornar possivel o calculo do valor venal, base para o
langamento do imposto, de todos os imdveis do municipio com suficiente grau de
exatidao, dentro dos principios da razoabilidade e da praticidade da tributagdo. Segundo
o entendimento atual, por definir a base de calculo do tributo, a PGV deve ser instituida
por lei.

Por ser necessaria para fixagdo da base de cdlculo do IPTU, que deve ser langado
anualmente, é imprescindivel que a PGV seja editada por meio de lei em sentido estrito
e esteja sempre atualizada, sob pena de, respectivamente, os langamentos tributarios e
a arrecadacgao serem realizados ilegalmente ou em valores aquém dos devidos.

A elaboragdo da PGV devera também observar as normas técnicas reconhecidas e
aceitas para esta atividade, conforme preceitua a ABNT por intermédio das NBR 14653-
1:2001 e 14653-2:2004, bem como devera ser elaborada por profissionais qualificados
para esta atividade (engenheiros ou arquitetos), com registro nos respectivos érgaos de
classe, sob pena de ter sua validade questionada.

AUSENCIA DE LANGAMENTO DE IPTU EM DECORRENCIA DA DESATUALIZAGAO DO
CADASTRO IMOBILIARIO MUNICIPAL.

Ponto nodal na arrecadagdao municipal com impacto direto na assertividade dos
langamentos de IPTU envolve a atualizagdo do Cadastro Imobiliario Municipal, o qual
deve conter as caracteristicas gerais dos imoéveis (idade, tipologia, metragem etc.),
permitindo que a administragao determine adequadamente o valor venal dos imdveis e
mesmo a descoberta de novos imoveis, constituindo novos fatos geradores e
arrecadacgao.

Sua desatualizagdo acarreta a inexatidao na cobrangca dos tributos e a perda de
arrecadacao, seja pela ndo cobranga de imoveis novos e ndo cadastrados, por erros nas
caracteristicas dos imdveis ou mesmo quanto aos contribuintes, dificultando também
a cobranga administrativa e judicial. Para que ndo acontega, ha necessidade de
constantes procedimentos de atualizacdo e de que sejam promovidos
recadastramentos periddicos, cuja frequéncia depende da dinamica imobiliaria local.

Tendo em vista que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade como
qualquer agao ou omissao contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade,
a moral administrativa ou ao interesse publico e que o Chefe do Executivo,
superintendente da arrecadacdo dos tributos municipais, deve fornecer os meios
necessarios e a estrutura adequada para a implementagao das medidas necessarias a
efetiva arrecadacao, observando a prioridade de recursos para a Administragdo
Tributaria descrita no art. 37, XXII da Carta Magna, a omissao do gestor quanto a adogao
de procedimentos basilares de langcamento, fiscalizacédo e cobranga dos tributos, viola
preceitos imprescindiveis para efetivar a arrecadacao tributaria, requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.



Nao estando em discussao problemas a serem tratados isoladamente, mas a auséncia
de implementagdo de diversos pontos diretamente ligados a arrecadagcado e de
procedimentos basilares para a tributacdo, de desconhecimento inescusavel pelo
responsavel por questdes dessa amplitude, reiterando que a estratégia gradativa de
controle e orientagdo na gestdo da arrecadagao tributdria municipal foi adotada por
mais de uma década, resta um claro indicativo sobre a agdo/omissao deliberada do
gestor no trato da receita publica, consequentemente, demonstrando a
irresponsabilidade na gestao fiscal.

Conclusao

Dessa forma, identificada a omissdo do gestor quanto a adogdo de medidas
estruturantes, resultante na cumulagao de problemas basilares, relevantes e de facil
constatacdao, mesmo apos alerta sobre a ocorréncia e sobre as consequéncias acerca
da perda de receitas e das penalidades decorrentes, resta demonstrada sua falta de
comprometimento com a efetiva arrecadacgéao e, na forma do art. 11 da LRF, a auséncia
de requisito essencial para caracterizagao de uma gestao fiscal responsavel.

Com base nos fatos apresentados, esta CAD-RECEITA sugere, entdao, que a CAC-
Governo considere a situagdo como uma Ressalva no Processo de Prestacao de Contas
de Governo de Miracema relativas a 2024, bem como que seja objeto de Determinagao
para que o gestor atual adote medidas estruturantes, visando a realizar a efetiva
arrecadacao tributaria municipal.

RESSALVA E DETERMINAGOES

RESSALVA N.° XX

Implementagao incompleta de procedimentos basilares de langamento, fiscalizagao e
cobranga dos tributos pela auséncia de implantagcdo de cobranga administrativa, de
protesto extrajudicial, de fiscalizagao de ISS, de revisdao de Planta Genérica de Valores
e de atualizacdo de cadastro imobilidrio, deixando de realizar a efetiva arrecadagao dos
tributos de sua competéncia constitucional, requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal, em descumprimento ao art. 11 da LCF n.° 101/00.

DETERMINAGAO N.° XX

Adote as seguintes medidas estruturantes, visando a tornar a arrecadagao tributaria
municipal efetiva:

i.  Implementar rotina sistematica de cobranga administrativa de todos os créditos
tributarios inadimplidos, de acordo com a normatizagdo municipal,



preferencialmente eletrbnica, com procedimentos individualizados de
notificagcao aos inadimplentes sobre seus débitos, penalidades e decorréncias
do estado de inadimpléncia, contendo ainda os meios de facilitagdo de
pagamento disponibilizados para quitagao das dividas.

Implementar o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa
para todos os créditos tributdrios liquidos e certos, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

Implementar a fiscalizagdo de ISS e realizar, minimamente, os procedimentos
de: (i) fiscalizagdo sobre os principais contribuintes do tributo no Municipio
como por exemplo: - Instituicdes Financeiras; - Constru¢ao Civil; - Grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como
responsaveis tributdrios do ISS, na condigdo de tomadores de servigos; (ii)
monitoramento da arrecadagao dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de
ISS ou do comparativo entre contribuintes com a mesma atividade, de modo a
direcionar agdes fiscais na ocorréncia de qualquer flutuagéo significativa na
arrecadagdo; e (iii) fiscalizagdo nas empresas que apresentem variagdes
significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar oportunamente os
indicios de evasao fiscal.

Revisar a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o
art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade
imobiliaria local e contemple possiveis valorizagdes e/ou desvalorizagdes
havidas em fungao das transformagdes urbanas, observando que a avaliagédo de
imoéveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas para o
exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT).

Efetuar recadastramento imobilidrio geral no municipio e implementar agdes
administrativas permanentes e periddicas de higienizagdo do cadastro fiscal
imobilidrio.
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