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ANALISE DO ARTIGO 42 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 101/00 - LRF

1) INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal n°® 101/00, com o objetivo de garantir o equilibrio das
finangas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no §1° do seu artigo 1°,
estabeleceu normas para a transi¢éo de término de mandato dos titulares dos Poderes,
objetivando nédo prejudicar Administragdes posteriores onerando seus orgamentos.

Com esta finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por
ocasido do término de mandato dos gestores, das quais destacamos a disposta em seu
artigo 42, que veda, nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio, a assunc¢do de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas nho exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, a saber:

“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico — Na determinacédo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.”

Nesse sentido, esta Corte de Contas editou a Deliberacdo TCE-RJ n® 248/08 com o
objetivo de regulamentar o envio dos dados necesséarios a andlise das vedacdes e
restricdes impostas no ultimo ano de gestdo, as quais foram remetidas através do
Sistema

Cabe destacar que as informacdes integrantes do moédulo “Término de Mandato”
constituirdo fonte oficial para andlise, pelo Tribunal de Contas, do cumprimento das
regras a serem observadas pelos agentes publicos no ultimo ano integral do mandato,
podendo, se necessario para fins da andlise, ser utilizadas outras informacdes obtidas
a partir dos dados disponiveis nos bancos de dados e demais fontes existentes neste
Tribunal, de acordo com o 83° da Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

Para efeito de andlise do artigo 42 da LRF, esta Corte de Contas estabeleceu uma
metodologia de avaliacdo, baseada nos entendimentos firmados no Processo TCE-RJ
n.° 101.949-1/2019 (referente a Prestagdo de Contas de Governo do Estado do Rio de
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Janeiro — Exercicio de 2018); no Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (referente a
consulta sobre metodologia de apuracdo do art. 42) e no Processo TCE-RJ n°® 242.906-
6/22 (referente a consulta sobre o momento da ocorréncia da obrigacdo da despesa a
ser considerada para fins do art. 42 da LRF).

Para efeito de andlise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o
entendimento firmado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas no ambito do
Processo TCE-RJ n.° 101.949-1/2019. Tendo em vista o item “ll d” da comunicacao
proferida nas citadas Contas de Governo, a metodologia de apuracdo do cumprimento
do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
consonancia com o art. 8° da referida Lei:

Il d) ao fato de que a partir da analise da Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio financeiro de 2022 (ultimo ano do atual
mandato), a ser encaminhada no exercicio de 2023, a metodologia de
verificagcdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a
disponibilidade de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao
artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no a&mbito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22,
que tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de
esclarecimentos quanto a metodologia de apura¢éo do cumprimento da norma prevista
no art. 42 da LRF, que reforcou o entendimento de que as fontes de recursos devem
ser analisadas individualmente, bem como tratou acerca de eventuais compensacoes
da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas
individualmente, apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das
disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas depois de
deduzidas as respectivas obrigagfes de despesas do montante de
disponibilidade financeira correspondente, em observancia ao que
estabelece o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/00;

b. as fontes de recursos néo vinculados a um fim especifico devem ser
examinadas individualmente, apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia
da disponibilidade de caixa frente as obrigacdes de despesas,
admitindo-se a compensacéo entre as fontes deste mesmo grupo;

c. se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (ap6s a inscri¢cao
em restos a pagar ndo processados do exercicio) no grupo de recursos
ndo vinculados, apos efetuadas as compensagdes, se for o caso, entre
tais fontes, este montante excedente pode ser considerado para cobrir
eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados cuja prépria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar
as respectivas obrigacdes financeiras contraidas;
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d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada
fonte de recursos vinculados nédo podera ser utilizada para compensar
insuficiéncia de recursos referente a qualquer outra fonte, ainda que
seja também de receitas vinculadas;

Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira serd analisada de forma segregada, por
fonte de recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensacao,
desde que haja suficiéncia financeira no ambito do grupo fonte ordinaria (n&o vinculada).
Por outro lado, ainda que seja observado sobra financeira de recursos vinculados, esses
ndo serdo objeto de compensacdo, posto que devem obedecer ao objeto de sua
destinacédo, ainda que em exercicio diverso do seu ingresso, nos exatos termos do art.
8°, paragrafo Unico, da LRF.

Ainda sobre a temética da analise por fonte de recursos, € cabivel destacar que, para
fins de avaliacdo do art. 42 da LRF, algumas fontes foram aglutinadas em blocos, de
acordo com a sua natureza. Essa metodologia foi estabelecida com o objetivo de
otimizar a analise, facilitar a compreenséo dos dados e fornecer uma visdo de acordo
com a origem dos recursos levando em consideracdo precipuamente sua natureza.
Essa segregacdo, com base na qual é gerada a tabela de apuracao do art. 42, é
detalhada a seguir:

Fontes de recursos

FONTES DE RECURSOS .
acumuladas por linha

N&o vinculadas:

Recursos Nao Vinculados de Impostos 500

QOutros Recursos nao Vinculados 501, 502

TOTAL DE RECURSOS NAO VINCULADOS (1)

Educacéo:
Transferéncias do FUNDEB 540, 541, ,542, , 543
Outros Recursos Vinculados a Educacao 54‘51763,5(5)’7?1?15’7565?25’95953’
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO (Il)
Saude:
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 600, 601, 602, 603, 604,
621, 622
Outros Recursos Vinculados a Saude 605, 634, 659
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS A SAUDE (lil)
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL (V) 660, 661, 662, 669
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL (EXCETO AO 803
RPPS) (V)

704, 705, 706, 707, 708,

709, 710, 711, 712, 713,

714,715, 716, 717, 718,
719, 749

TOTAL DE OUTRAS VINCULAGOES DECORRENTES DE TRANSFERENCIAS (VI)

Royalties:

Royalties e Participagcdo Especial de Petréleo e Gas Natural Vinculados a Educacéo - Lei

n° 12.858/2013 573
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Royalties e Participagdo Especial de Petréleo e Gas Natural vinculados a Saude - Lei n®

12.858/2013 635
Outros Recursos Relativos aos Royalties 720, 721
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS AOS ROYALTIES (VII)
Demais Vinculagfes Legais:
Recursos da Contribui¢éo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 750
Recursos da Contribuicéo para o Custeio do Servigo de lluminacédo Publica - COSIP 751
Recursos Vinculados ao Transito 752
Recursos Provenientes de Taxas, Contribuigdes e Precos Publicos 753
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto vinculados a Educacéo e a Saude) 754
Recursos de Alienacao de Bens/Ativos 755, 756
Outras Vinculag¢des Legais 757,758, 7759% 7078,
TOTAL DE DEMAIS VINCULAGOES LEGAIS (VIII)
TOTAL DE OUTRAS VINCULACOES (IX) 880. 898, 899
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS (X) = (II+1+1V+V+VI+VII+VII+IX)
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS E NAO VINCULADOS (I) + (X)
FONTES NAO CONSIDERADAS
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagéo (Plano Previdenciario)2 800
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparti¢cdo (Plano Financeiro) 801
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragao 802

TOTAL DE RECURSOS DO RPPS (XI)

Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educagao

570, 571,572,575

Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude

631, 632, 633, 636

Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados & Assisténcia Social

665

Outros Convénios e Instrumentos Congéneres

700, 701, 702, 703

TOTAL DE CONVENIOS (XII)

TOTAL DAS FONTES NAO CONSIDERADAS XIII = (XI e XII)

TOTAL GERAL (I) + (X) + (XIIl)

O artigo 42 da LRF tem por principio a manutencao do equilibrio das contas publicas,
vedando ao gestor, em final de mandato, assumir obrigagbes sem o lastro financeiro
suficiente para 0 seu pagamento e que tais obrigagfes se transfiram para o seu

Sucessor.

No entanto, para que se possa avaliar corretamente o dispositivo legal, é preciso que
se observe com exatidao o conceito de “contrair obrigagdo de despesa”, descrito no

referido artigo.

De acordo com a metodologia que tem sido aplicada por esta Corte, é considerada como
“‘obrigacdo contraida” a celebragdo, pela administracdo, de contrato ou outro
instrumento congénere que caracterize a assuncdo de obrigacdo tendo como
contraprestacdo o fornecimento de bem ou prestacédo de servico, conforme art. 95 da

Lei Federal n°® 14.133/21.
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Sendo assim, para efeito do artigo 42 da LRF, serdo consideradas como obrigagdes
contraidas as despesas realizadas entre 01/05 e 31/12/2024, excetuando-se as que
constam do PPA ou as contratacdes de fornecimento de bens ou de servicos tipificados,
isto é, preexistentes, continuos e essenciais a administracao publica.

PPA:

Sao incluidas as despesas cujas contratacdes estdo previstas no Plano Plurianual (PPA)
e foram realizadas a partir de 01/05 do ultimo ano do mandato. A indicacdo de a despesa
ter sido ou nao considerada no PPA foi informada pelo gestor quando do
encaminhamento das informac@es requeridas pela Del. TCE-RJ n° 248/08 através do
Sistema Mddulo Término de Mandato da seguinte forma:

e Caso seja igual a “Sim”, o saldo ndo empenhado no exercicio sera apenas
considerado na parcela dos Encargos Compromissados a Pagar quando o
gestor registrar o saldo ndo empenhado a partir de 01/05.

e Caso seja “Nao” e adicionalmente nao atender aos critérios de tipificagédo, o
saldo ndo empenhado no exercicio serd considerado no calculo do total de
obrigacdes para as quais o gestor deva deixar cobertura no caixa.

e Caso seja “Nao” e forem atendidos os critérios de tipificagdo, o saldo néo
empenhado no exercicio vai compor a parcela dos Encargos Compromissados

a Pagar quando o gestor registrar o saldo ndo empenhado a partir de 01/05.

Tipificacao:

No que tange a tipificacdo, este € o critério para a classificacdo da despesa realizada a
partir de 01/05 do ultimo ano integral do mandato e que serve para determinar se ela
deva ou ndo ser considerada para a finalidade de cumprimento do art. 42 da LRF.
Compdem esta classificacdo as seguintes caracteristicas:

+ Pré-existentes: As despesas cujos fatos geradores, ou seja, cujas necessidades
gue motivaram a obrigacao, ja existiam antes de 01/05/2024 serdo consideradas
pré-existentes.

+ Continuas: As despesas relacionadas com a aquisi¢éo de bens e/ou a realizagéo
de servicos, em que a necessidade da administragcdo ndo se esgota com a
pratica de um ato instantaneo, isto é, as que correspondem a uma necessidade
permanente da administracdo, serdo consideradas como de natureza continua.

+ Essenciais: As despesas essenciais a administracdo publica sdo as
enquadradas nos critérios citados a seguir:
- preparo e distribuicdo de alimentacdo nos servicos obrigatorios (saude,
educacdo etc.);
- servicos de telefonia fixa e movel;
- taxas de 4gua e esgoto;
- iluminacéo, for¢a motriz e gés;
- combustiveis e lubrificantes destinados a veiculos de uso administrativo;
- medicamentos em geral destinados ao Sistema de Saude;
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- artigos para uso escolar e didatico;

- servicos de asseio e higiene;

- impostos, taxas e multas;

- servicos de vigilancia e policiamento;

- descentralizacao de recursos para apoio a nutricdo dos alunos da rede de
ensino;

- restituicdes;

- despesa de outra natureza relacionada as atividades finalisticas ou de apoio
administrativo da unidade gestora, imprescindivel para que ndo haja
interrupcao ou reducao na oferta regular de bens e servicos pelo ente;

- outras despesas, nao relacionadas acima, que sejam decorrentes da
decretacao de estado de calamidade.

Cabe ressaltar que essas despesas devem ser acompanhadas das devidas
justificativas, que serao submetidas a avaliagéo desta Corte.

Serao considerados como “encargos compromissados a pagar’ os valores das dividas
de curto prazo e consignacfes existentes, que tiveram fato gerador anterior a
01/05/2024, e aquelas que foram efetuadas nos dois Ultimos quadrimestres no ultimo
ano de mandato, mas nao se enquadram nos critérios que determinam as “obrigagdes
contraidas”. Tais despesas sao destacadas com o objetivo de cumprir o paragrafo Unico
do art. 42 da LRF.

Ressalta-se que a lei exige que o gestor, ao decidir contrair uma nova obrigacéo,
somente o faga se as suas disponibilidades financeiras, desconsiderando os montantes
ja comprometidos (isto é, os encargos compromissados), sejam suficientes para salda-
la.

2) METODOLOGIA

A Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08 instituiu, em ambito estadual e municipal, as
informagfes relativas ao término de mandato a serem encaminhadas a fim de
possibilitar a avaliagdo do art. 42. Em ambito municipal, tais informag¢des foram
encaminhadas através do sistema Modulo Término de Mandato. A estrutura do Modulo
Término de Mandato adota a nomenclatura apresentada no art. 42 da Deliberacao TCE-
RJ n°® 248/08 na qual os dados exigidos sdo agrupados por incisos segundo a sua
natureza.

Por sua vez, a avaliacdo deste dispositivo foi realizada por meio Médulo Auditor do
supracitado sistema, o qual extrai as informacdes do banco de dados encaminhado
pelos municipios e permite a analise e verificagdo dos critérios exigidos.

Nesse sentido, cabe esclarecer que a andlise se inicia a partir da Disponibilidade Bruta,
da qual sdo retirados os Encargos Compromissados a Pagar e obtém-se a
Disponibilidade Liquida. Da disponibilidade liquida sao diminuidos os valores relativos
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as obrigacdes contraidas, as quais sdo consideradas para o cumprimento do art. 42,
resultando por fim na suficiéncia ou insuficiéncia de caixa.

A partir do célculo acima demonstrado, cabe detalhar a composicdo dos valores
enquadrados como encargos compromissados a pagar e como obriga¢des contraidas,
conforme abaixo:

Encargos Compromissados a Pagar

Restos a Pagar (Processados e Nao Processados)

- Exercicios anteriores: Inciso V - Restos a pagar de empenhos relativos a
exercicios anteriores ao do Ultimo ano do mandato.

- Exercicio (empenhos até 30/04): Inciso VI - Restos a pagar empenhos
emitidos no exercicio até 30/04 do ultimo ano do mandato

- Exercicio (empenhos apés 30/04 nao considerados): Inciso VI - Restos a
pagar de empenhos emitidos depois de 30/04 do ultimo ano de mandato e
gue atendem a tipificacao

Demais Obrigacoes:

- Inciso IV - Contas do passivo relativas a Valores Restituiveis
(Consignagbes, Depoésitos Judiciais, Depdésitos/caugbes, Depdsitos
Especiais, Depositos de Terceiros, DDO, Outros Depoésitos e Depdsitos
Judiciais de Terceiros) e Recomposicao de fundo de reserva (utilizagdo de
recursos de depdsitos judiciais e extrajudiciais).

- Inciso VIl - Despesas néo inscritas em RP empenhadas ou ndo com fato
gerador antes de 30/04 ou depois de 30/04 e que atendem a tipificacao.

- Inciso X — valores ndo empenhados relativo a contratos assinados até 30/04 ou
a contratos e aditivos assinados ap0s esta data mas que atendem a tipificacédo
e quando o gestor registrar o saldo ndo empenhado a partir de 01/05.

- Inciso IX - Termos de Reconhecimento/ Confissao de divida ou de Ajustes
nao registrados até 30/04.

Obrigacdes Contraidas:

- Inciso X — saldos de contratos em vigor, assinados ou com aditivos a partir
de 01/05, que ndo atendem a tipificacdo e que ndo estejam no PPA.

- Inciso VI — restos a pagar de empenhos emitidos a partir de 01/05 e que
ndo atendem a tipificagéo.
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- Inciso VIl - Despesas nao inscritas em RP, empenhadas ou ndo, com fato
gerador depois de 30/04 e que ndo atendem a tipificacao.

- Inciso IX - Termos de Reconhecimento/ Confissdo de divida ou de Ajustes
nao registrados no moédulo Atos Juridicos com data posterior a 30/04, e que
ndo atendem a tipificacao.

Diante das definicbes acima apresentadas, a andlise foi realizada em 4 blocos,
permitindo que sejam efetuadas as verificagbes, de acordo com a metodologia aplicada
e 0s supracitados critérios de tipificacdo da despesa ou inclusdo no PPA. Ressalta-se
ainda que sao analisados os dados consolidados do Poder Executivo, encaminhados
individualmente por cada unidade gestora.

Assim, apresenta-se abaixo a forma de segregacao da analise:

2.1 Disponibilidade de Caixa — inciso | da Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08;

2.2 Despesas Realizadas e nao registradas, que inclui as despesas, empenhadas ou
nao, que ndo foram inscritas em restos a pagar, bem como as confissfes de dividas
- incisos VIl e IX da Deliberagcdo TCE-RJ n° 248/08;

2.3 Restos a pagar que avalia a inscricdo de restos a pagar relativos aos empenhos
emitidos antes de 30.04.2024 e a partir de 01.05.2024 — inciso VI da Deliberacéo
TCE-RJ n° 248/08;

2.4 Saldo de Contratos formalizados antes de 30.04.2024 e a partir de 01.05.2024 -
inciso X da Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08;

Dessa forma, as informagfes apresentadas pelos gestores foram segregadas de acordo
com a sua natureza e, considerando as analises realizadas pelo corpo técnico, ao final
das verificagBes € gerada automaticamente pelo sistema a planilha de apuracgéo geral
do art. 42, por fonte de recursos chamada de “Quadro Resumo de Apuracéo do art. 42”.

Os aspectos relativos a cada bloco de analise s&o detalhados a seguir:

2.1) Disponibilidade de Caixa

A Disponibilidade de Caixa corresponde ao total do disponivel nas contas do ativo
correspondentes a caixa, bancos e aplicacbes financeiras de liquidez imediata
discriminado por fonte de recursos. Os valores foram informados pelos gestores
considerando as seguintes definicbes também apresentadas no Manual do SIGFIS —
Modulo Término de Mandato:
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e Caixa — saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;

e Bancos - saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da
disponibilidade financeira em conta corrente bancéria;

e Aplicacbes Financeiras de Liquidez Imediata — saldo, em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicagcbes
financeiras consideradas.

Ressalta-se que, para todas as informacBes acima listadas, foi obrigatério o
preenchimento da fonte de recursos atrelada.

Ainda relativamente as disponibilidades de caixa, destaca-se que foi efetuado o
confronto de tais valores, por fonte de recursos (informados quando do preenchimento
do sistema pelos gestores) com o total de caixa e equivalentes de caixa apresentados
no Balanco Patrimonial do Poder Executivo em 31/12/2024.

Em caso de diferenca material apurada seréa apontada a irregularidade no topico, tendo
em vista a falta de confiabilidade dos dados remetidos, os quais ndo guardam paridade
com o demonstrativo contabil.

Em caso de diferenca imaterial (conforme critério estabelecido pela Subsecretaria de
Contas e Gestao Fiscal) no qual o total das disponibilidades informadas através do
sistema Mdédulo Término de Mandato ndo encontra respaldo no Balango Patrimonial,
estando este em valor menor sera realizado o ajuste do valor relativo a diferenca
apurada no total das fontes ndo vinculadas.

Destaca-se ainda que em relacao as disponibilidades previdenciarias, ha de se observar
o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, que prescreve regras quanto a utilizacdo do
produto da arrecadacao das contribui¢cdes previdenciérias para custeio em beneficio de
seus servidores, bem como a regra do art. 8°, paragrafo unico, da LRF, que determina
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, apesar de o Regime Proprio de
Previdéncia Social fazer parte dos recursos geridos pelo Poder Executivo, faz-se
necesséria a desconsideragdo dos valores referentes as suas disponibilidades, tendo
em vista que esses recursos nao poderdo ser utilizados para fins diversos. Nessa
esteira, foram expurgados, igualmente, os valores referentes as disponibilidades e aos
encargos dos convénios, uma vez que tais recursos sao vinculados a destinacao
especifica.

Ainda sobre as disponibilidades de caixa e relacionando-as ao contexto do artigo 42,
destaca-se que foi também apurada a Disponibilidade de Caixa Bruta (antes dos
encargos compromissados a pagar) e a Disponibilidade de Caixa Liquida (apos a
consideracdo dos encargos compromissados a pagar), cuja apuracédo foi detalhada no
Quadro Resumo de Apuracéo do art. 42.
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2.2) Despesas Realizadas e néo registradas

Neste topico foram analisadas as despesas realizadas, empenhadas ou nao, que
deixaram de ser inscritas em restos a pagar, bem como as confissées de divida, tendo
em vista que ambos 0s casos geram 0 mesmo impacto na analise do art. 42 da LRF e,
dessa forma, foram aglutinados para fins de analise.

Nesse contexto, foram analisadas as tipificacfes realizadas, isto é, foi verificado se as
despesas informadas, de fato, se caracterizam como essenciais, continuas e pré-
existentes. Caso haja alteracdo desta tipificacdo inicialmente informada pelo gestor, é
emitido um relatorio, anexado ao processo de prestacdo de contas de governo, o qual
apresenta as despesas com a tipificacdo modificada para fins de conhecimento da
alteracéo e dos motivos que ensejaram tal mudanca.

2.3) Restos a pagar

Neste tépico sdo considerados os empenhos emitidos até 30.04.2024 e a partir des
01.05.2024 e inscritos em restos a pagar no final do exercicio. Estas despesas foram
categorizadas em dois grupos: o primeiro se refere aos restos a pagar que tiveram seus
valores incluidos na apuracdo do art. 42 da LRF, sendo considerados, portanto,
obrigacdes contraidas; e o segundo, tendo em vista serem relativos a despesas de
natureza continua, pré-existente ou essencial & Administragéo Publica ou constarem do
PPA, os quais ndo devem repercutir na apuracado do art. 42 da LRF.

Ressalta-se que a tipificagéo realizada pelo Municipio, a qual interfere se o gasto foi
considerado como encargos compromissados ou como obrigacdes contraidas, foi
analisada pelo corpo instrutivo, de forma a ratificar a existéncia dos critérios que o0s
desconsidera ou ndo da apuracdo do art. 42, isto é, se sao relativos a despesas de
natureza continua, pré-existente ou essencial & Administra¢éo Publica. Assim como no
topico anterior, caso haja alteracdo desta tipificacdo inicialmente informada pelo gestor,
€ emitido um relatério, anexado ao processo de prestacdo de contas de governo, o qual
apresenta as despesas com a tipificagdo modificada para fins de conhecimento da
alterac&o e dos motivos que ensejaram tal mudanca.

2.4) Contratos

Neste tdpico sdo considerados os saldos de contratos e similares assinados ou que
tiveram aditivos ap6s 30/04 deste ano e que estejam em vigor no ano seguinte ao Ultimo
ano do mandato ndo sendo totalmente empenhados. Nesse contexto, serdo
considerados como obrigacdes contraidas os contratos que envolvam despesas néo
previstas no PPA ou que ndo atendam a tipificacdo (essencial, continua e pré-existente).
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Destaca-se ainda nesse contexto dos contratos o teor da Consulta formulada no
Processo TCE-RJ n° 242.906-6/2022 que estabelece:

I1.4 — Na hip6tese de contrato com duracdo que se estenda por mais
de um exercicio, formalizado a partir de 01/05 do ultimo ano de
mandato, tratando-se de despesas que possuam caracteristicas,
simultaneamente, de essencialidade, preexisténcia e continuidade,
bem como com previsdo o no Plano Plurianual, o gestor deve verificar
a existéncia de recursos financeiros para quitar as parcelas devidas até
o fim do ano que transcorre. As demais parcelas, a serem executadas
no proximo exercicio custeadas pelo novo orcamento. Nesse caso, a
expressdo “cumprida integralmente” do caput do art. 42 da LRF
corresponde as parcelas do contrato relativas ao Ultimo ano do
mandato.

Caso ndo atendidos os citados requisitos, havera obrigagdo de se
deixar disponibilidade financeira para a cobertura das despesas que
irdo se realizar no exercicio seguinte, além de verificar a existéncia de
recursos para quitar as parcelas devidas até o fim do ano em que finda
0 mandato.

Assim como nos demais topicos, caso haja alteracdo desta tipificacdo inicialmente
informada pelo gestor, € emitido um relatério, anexado ao processo de prestacdo de
contas de governo, o qual apresenta as despesas com a tipificagdo modificada para fins
de conhecimento da alteragcdo e dos motivos que ensejaram tal mudanca.

3) Apuracéao do art. 42 da LRF

Considerando as apuracdes demonstradas nos topicos 2.1 a 2.4, que avaliou a
disponibilidade de caixa e os valores considerados como despesas compromissadas e
como obrigagdes contraidas, 0 Quadro Resumo da apuracgdo do art. 42 demonstra se
houve suficiéncia ou insuficiéncia de recursos, considerando a eventual compensacao
de fontes n&o vinculadas para cobrir insuficiéncia das fontes vinculadas, se for o caso.

govb

Assinado Digitalmente por: VANESSA
KFURI VASCONCELOS

Data: 2025.09.23 16:07:35 -03:00
Local: TCERJ



		2025-09-23T16:07:35-0300
	TCERJ
	Assinatura Digital




