ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

CONSIDERACOES INICIAIS

I- INTRODUCAO

Trata o presente Processo da Prestacdo de Contas do Governo Municipal da
Administracdo do Municipio de Miracema, relativa ao exercicio de 2024, que
abrange as contas do Poder Executivo, sob a responsabilidade do Prefeito
Municipal Clovis Tostes de Barros, constituindo os resultados gerais de sua gestao,
incluindo seus Orgdos, Entidades e Fundos.

A Administracdo da Prefeitura Municipal de Miracema-RJ, baseando-se nas leis
vigentes e Deliberagdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, em especial & determinacdo de que os Orgdos de Controle Interno dos
Poderes Executivo e Legislativo deverdo atuar de forma integrada, visando ao
cumprimento dos programas € metas estabelecidos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias € no Or¢amento Anual do Municipio, bem como a
observancia das normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000, e
também o contido na Deliberacdo 285/2018, no seu Anexo e Modelos, que
acrescenta ainda que devera ser encaminhado, juntamente com a prestagdo de
contas, relatério emitido pelo Orgdo Central do Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execu¢do do orcamento e demais temas pertinentes,
acompanhado de Certificado de Auditoria, contendo parecer conclusivo sobre a
regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis.

A composi¢ao da respectiva Prestacdo de Contas de Governo foi realizada em
conformidade com os preceitos estabelecidos na Deliberagdo TCE/RJ 285/18, e
serd integrada por documentos solicitados nos moldes da respectiva deliberagao.

Convém relatar que a atual estrutura técnico-administrativa do Executivo
Municipal, bem como, deste Controle Interno ainda ndo dispde de melhores
sistemas ou meios de avaliagio do cumprimento dos programas e metas
estabelecidos nos instrumentos de Planejamento.
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Apesar das limitagdes apresentadas durante nosso trabalho, procuramos nos
empenhar e dedicar nossa atencdo, objetivando apresentar subsidios, os mais
relevantes possiveis, no intuito de auxiliar na avaliagdo das Contas de Gestdo do
Chefe do Poder Executivo, no exercicio de 2024.

Na consecug¢do de nossos objetivos atuamos:

a) No sentido de assegurar a devida aplicacdo dos recursos publicos e
verificando a confiabilidade das informac¢des contabeis e a obediéncia as
normas ¢ politicas de controle interno emanado pela administracao;

b) Em decorréncia desta atuacdo elaborou o presente relatdério de controle
interno com o objetivo de demonstrar uma visdo da realidade or¢camentaria,
financeira e patrimonial do Poder Executivo do Municipio de Miracema;

c) A Constituicao Federal em seu art. 74 estabelece que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I- Avaliar o cumprimento de metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos or¢amentos da
Uniao;

I1- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos Orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da unido;

IV- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Diante da documentacdo anexada, a Controladoria Geral do Municipio, efetuou a
analise dos dados da Execu¢do Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial apresentado
pelo Municipio.
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Neste exame foram consideradas as Diretrizes e os mandamentos expressos na
Constituigdo Federal; na Lei Complementar Federal n°. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; Lei Federal n°. 4.320/64; Lei Federal n°. 6.404/76,
Regimento Interno da Controladoria Geral do Municipio de Miracema, bem como
nas demais normas editadas pela Corte de Contas Estadual e Orgdos afins.

A andlise das contas de gestdo abrange toda a Administracdo Direta e Indireta
Municipal, sendo que neste Gltimo caso ndo sao alcancadas as empresas estatais
nao dependentes para efeito de consolidagdo das contas e apuracdo dos limites
legais.

I.1 — Da Composicao do Municipio

O Municipio é composto pelos seguintes Orgaos e Entidades:

Lei de | Inicio das CEIIEREED
Orgao L e Endereco completo Telefone do
Criagao | atividades Responsavel*
PREFEITURA MUN. P¢ Ary Parreiras, 171, Clovis Tostes
MIRACEMA Centro. (22) 3852 0542 de Barros
Genessi
CAMARA DE Rua Marechal Floriano, 340. Rodrigues
VEREADORES Centro. (22) 38520633 | " 47 Silva
. . Vanessa
FUNDO MUNICIPAL DE Avenida Dep. Luiz Fernando
SAUDE 418 26/08/1991 Linhares, 333. Centro. (22) 3852 0408 Gg}iges
FUNDO MUNICIPAL DE Praga Joao Antonio Hassel, Pablo Calor
ASSISTENCIA SOCIAL | 513 | 04/12/1995 91, Centro. (22) 38521922 |~ “Nunes
FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA Rua Miguel Bruno de Harley Oliveira
CRIANCA E DO 429 | 20/04/1992 Martino, Centro (22) 3852 0542 | " 1 Usiva.
ADOLESCENTE
FUNDAGAO . . . .
Avenida Dep. Luiz Fernando Sobnia Maria
EDUCACIONAL DE 431 30/04/1992 - (22) 3852 0199
MIRACEMA Linhares, Centro Rocha Aversa
AUTARQUIA DE PREV.

SOCIAL DOS SERVS. . André Luis
PUBLICOS DO 1813 | 11/03/2019 | Praea Geté‘ggtfrgas‘ 01, | (22) 3852 2141 Franco
MUNICIPIO DE Moreira

MIRACEMA.

Relacdo dos Orgaos e responsaveis no exercicio de 2024.

Os orgdos acima possuem Contabilidade segregada e estio em Operacionalizagao.
Cabe aqui também destacar que o Municipio ndo possui Empresas Publicas
Dependentes e Nao Dependentes.
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1.2 — Dos Elementos Constitutivos

A Prestacdo de Contas de Governo compde-se da documentagdo prevista na
Deliberacao TCE-RJ n°® 285/18, bem como dos demais elementos solicitados pela
Egrégia Corte de Contas, que possibilitem a verificagdo da observancia, por parte
do Municipio, da legislagdo aplicavel a matéria, em especial da Constituicdao
Federal e da Lei Complementar n°. 101/2000.

1.3 — Das Demonstracoes Contabeis
De acordo com o inciso III, artigo 50 da Lei Complementar 101/2000, as

Prestagdes de Contas dos Municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo todos os Orgdos e Entidades, da Administragdo Direta e
Indireta, dos Poderes do Municipio.

“As demonstrag¢oes contabeis compreenderdo isolada e conjuntamente as transagoes e operagoes de cada
Orgdo, Fundo ou Entidade da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, inclusive empresa
estatal dependente.”

De acordo com relatérios do sistema contabil e testes realizados junto a
contabilidade, observamos que foram apresentadas as Demonstracoes Contabeis
consolidadas, em atendimento ao disposto no inciso III, artigo 50 da Lei
Complementar 101/2000. Destas demonstragdes, registramos que, de acordo com
os procedimentos técnicos, a elaboragdo deve ser realizada pelo Contador ou
responsavel pela Contabilidade da Prefeitura Municipal, dos Fundos e outras
entidades, conforme estabelecido no art. 3° da Resolucdo CFC n°. 560/83 c/c
NBCT 3.1, aprovada pela Resolugdo CFC n°. 686/90.

1.4 — Dos Relatorios Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
Ressalta-se que o municipio envia o0 RGF de forma quadrimestral.

O Municipio ndo possui empresas estatais dependentes, logo, todos os Orgdos
existentes em sua estrutura devem ter suas informacgdes consolidadas na elaboragao
dos relatorios exigidos pelos artigos 52 e 54 da LRF.

IT - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165 atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orcamento, que se consubstancia
na elaboracao de projetos de lei relativos aos seguintes instrumentos:

. PPA — Plano Plurianual
. LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias
. LOA — Lei Orcamentaria Anual

Examinamos os instrumentos de planejamento da administra¢do para o exercicio de
2024 e apontamos nossas observacoes:

a) Do Plano Plurianual (PPA) - O Plano Plurianual descrito no § 1° do art. 165 da
Constituicdo Federal ¢ um plano de médio prazo, através do qual se procura
ordenar as agdes do Governo que levam ao atingimento dos objetivos ¢ metas
fixados para o periodo de 04 (quatro) anos;

O Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Miracema foi instituido pela
Lei Municipal n° 1.985, de 23 de novembro de 2021, publicado no Boletim
Oficial do Municipio de n°® 248, de 15 de dezembro de 2021 e, estabeleceu as
diretrizes, objetivos e metas administrativas das despesas de capital e outras delas
decorrentes para as relativas aos programas de governo de duragdo continuada. A
publicacdo da Lei do PPA refere-se ao quadriénio 2022/2025.

Convém relatar que a atual estrutura técnico-administrativa do Executivo
Municipal, bem como, deste Controle Interno ainda ndo dispde de melhores
sistemas ou meios de avaliar adequadamente o cumprimento do plano plurianual.

b) Da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — A Lei de Diretrizes
Orcamentarias € norma que define as metas e prioridades em termos de programas
a executar pelo Governo.

De acordo com o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do Orgamento Anual,
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dispoe sobre alteragdes na Legislacdo Tributdria e estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais e de fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024 foi estabelecida
através da Lei Municipal n° 2.093, de 19 de junho de 2023, publicado no
Boletim Oficial do Municipio de n°® 358, de 08 de agosto de 2023 e forneceu os
pilares necessarios a elaboracao do Orcamento Anual.

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, onde
estdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes € constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica.

Observamos também, que o Executivo Municipal, ndo cumpriu integralmente o
disposto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n°. 101/2000, a realizando as
audiéncias publicas do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2024, para avaliagdo do
cumprimento das Metas Fiscais de forma intempestiva.

Segue quadro com as respectivas datas de realizacao das audiéncias publicas:

PMM - Data de Realizacao das Audiéncias Publicas na Casa Legislativa — Ano 2024

ENTE PERIODO DATA DA AUDIENCIA
Prefeitura Municipal de Miracema 32 Quadrimestre de 2023 29/04/2024
Prefeitura Municipal de Miracema 12 Quadrimestre de 2024 21/11/2024
Prefeitura Municipal de Miracema 22 Quadrimestre de 2024 21/11/2024

Fonte: Livro de Atas e Chamamento no Portal de Transparéncia do municipio.

¢) Da Lei Orcamentaria Anual (LOA) — A Lei Or¢camentaria Anual de acordo
com o § 5° do art. 165 da Constituigdo Federal, disciplina todos os Programas e
Agoes do Governo no exercicio e, compreendera:

I — O Orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus Fundos, Orgﬁos e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

IT — O Or¢amento de Investimentos das Empresas em que, direta ou indiretamente,
se detenha a maioria do capital social votante;
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11T — O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as Entidades e Orgdos a
ela vinculados, da Administragdo Direta e Indireta, bem como os Fundos e
Fundacdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Municipal n° 2.123, de 27 de novembro de 2023, publicado no Boletim
Oficial do Municipio de n° 393, de 28 de dezembro de 2023, instituiu o or¢gamento
geral do municipio para o ano de 2024, estimando a receita, j& com as devidas
dedugdes legais e, fixando as despesas em R$ 195.000.000,00 (cento e noventa e
cinco milhoes de reais).

A Lei Or¢amentaria Anual ¢ um instrumento utilizado para a consequente

materializagdo do conjunto de agdes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento do bem estar da populagao.

ANALISE DA GESTAO

III — ANALISES CONFORME RESPONSABILIZACAO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

a) Demonstraciao das Alteracdoes Orcamentarias efetuadas — orcamento inicial,
suas alteracoes e o orcamento final, consoante ao registrado contabilmente no
Anexo 11 - consolidado:

Durante o exercicio ocorreram alteragdes or¢amentarias em razao da abertura de
créditos adicionais, resultando em um Or¢amento Final apurado de RS
190.947.471,68 (cento e noventa milhdes, novecentos € quarenta e sete mil,
quatrocentos e setenta e um reais e sessenta € oito centavos).

DESCRICAO VALOR

A - Orcamento Inicial 195.000.000,00
B - Alteracbes 56.013.576,64
Créditos Extraordinarios
Créditos Suplementares 56.013.576,64
Créditos Especiais
C - AnulacgGes de Dotagdes (DEDUZIR) 49.805.024,57
Orcamento Final Apurado (A+B-C) 201.208.552,07
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Orcamento registrado no Anexo 11 da Lei n2. 4.320/64 consolidado 201.208.552,07

Divergéncia entre o Orgamento apurado e os Registros Contabeis 0,00

A Camara Municipal de Miracema, através da Lei n°® 2.123, de 27 de novembro de
2023, que aprovou a Lei Or¢amentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2024 no montante de R$ 195.000.000,00
(cento e noventa e cinco milhdes de reais) conforme valor lancado no sistema
contabil:

Org¢amento inicial conforme Lei 2.123, de 27/11/2023 — 195.000.000,00
Orgamento Inicial conforme Registros Contabeis — 195.000.000,00
Divergéncia 0,00

b) Cumprimento das Normas Constitucionais e Legais, quanto:
b.1) A Consolidacio das Contas Publicas:

Apos visitas ao setor de Contabilidade e analise e testes dos principais Relatorios
Contébeis, concluimos que a presente Prestagdo de Contas encontra-se consolidada
nos moldes ao disposto no art. 50 da LRF, com as seguintes Unidades Gestoras:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA

CAMARA DE VEREADORES

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDACAO EDUCACIONAL DE MIRACEMA

FUNDO MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO URBANO HABITACIONAL INTER. SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE

MIRACEMA.
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b.2) Abaixo registramos os limites para abertura de créditos adicionais
estabelecidos na Lei Municipal n° 2.123 de 27 de novembro de 2023, para o
exercicio de 2024:

“Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:

1 — Abertura de créditos adicionais suplementares ao or¢camento de 2024, até o limite de 30% (trinta por
cento) do total das despesas fixadas utilizando para isso o provavel excesso de arrecadagdo e anulagoes
de dotagoes, criando, se necessario, elementos de despesas dentro das unidades or¢amentarias existentes.

11 — Excluem-se do limite mencionado no pardagrafo anterior os créditos adicionais
suplementares:

a) Excessos de arrecadag¢do provenientes de Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior.

b) Alteragoes or¢amentarias que utilizam como fonte de redugdo os valores previstos nas despesas da
reserva de contingéncia.”

Assim, conforme se depreende da LOA 2024, foram fixados os seguintes limites:

Limites para abertura de Créditos Suplementares — Exercicio de 2024.

DESCRICAO VALOR

Total da Despesa Fixada. 195.000.000,00

Limite de Abertura de Créditos Suplementares — 30% - conforme Lei n? 2.123 de
27/11/2023. 58.500.000,00

Fonte: LOA n° 2.123 de 27/11/2023.

Verificamos os seguintes totais de Decretos de abertura de Créditos Adicionais em
relagdo ao valor previsto na LOA:

SUPLEMENTACOES
Orgamento (A)| 195.000.000,00
Fonte de Suplementacdo (B)| 56.013.576,64
Alteracdes
Recursos Superavit (C) 400.205,05
Leis Especificas (D) -
Reserva de Contingéncia (E) 1.949.859,00
Utilizado= (B)-(C)-(D)-(E) 53.663.512,59
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Limite Autorizado (30% - Lei n? 2.123, de 27/11/2023). 58.500.000,00

Diferenga total dos Créditos abertos em relagao ao limite

da LOA -4.836.487,41

Do quadro anterior, podemos concluir que a abertura de créditos adicionais,
encontra-se abaixo do limite estabelecido no inciso I, do Art. 4° da LOA. Podemos
concluir também que os créditos adicionais provenientes de excessos de
arrecadacdo de Superavit Financeiro, bem como a Reserva de Contingéncia, foram
excluidos do montante dos créditos adicionais suplementares, conforme
preconizado no art. 4° da LOA.

Elaboramos o quadro abaixo com vistas a se demonstrar a relaciao
consolidada dos decretos de abertura de créditos adicionais realizados no
exercicio de 2024:

QUADRO A.1 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA N° 2.123/2023.

FONTES DE RECURSOS EXCECOES
JORNAL
Decreto D]‘)‘g?)gé]fEUTB(;" DA . EXCESSO DE ARRECADACAO 5 . PREVISTAS
PUBL. | SUPERAVIT = ANULACAO OP. CREDITO | NA LOA (N.E.)
CONVENIO OUTROS

01 02/01/2024 B.O. 4.803.873,13
05 03/01/2024 B.O. 70.000,00
09 07/02/2024 B.O. 480.000,00
10 01/03/2024 B.O. 3.123.080,00
11 01/03/2024 B.O. 128.000,00
11 01/03/2024 B.O. 2.149.000,00
17 12/04/2024 B.O. 58.590,00

18 12/04/2024 B.O 400.205,05

22 13/05/2024 B.O. 2.703.850,00
27 03/06/2024 B. O. 174.109,58

28 03/06/2024 B.O. 20.000,00
31 01/07/2024 B. 0. 2.744.813,00
32 03/07/2024 B.O. 2.754.200,00
38 15/07/2024 B.O. 176.439,12

39 15/07/2024 B.O. 750.000,00

42 01/08/2024 B.O. 3.506.424,00
42 01/08/2024 B.O. 415.000,00
43 05/08/2024 B.O. 121.700,00
44 05/08/2024 B.O. 182.681,98

45 13/08/2024 B.O. 70.000,00
46 02/09/2024 B.O. 1.915.622,00
47 05/09/2024 B.O. 188.682,23

48 11/09/2024 B.O. 31.080,00

51 11/09/2024 B.O. 480.000,00

52 01/10/2024 B.O. 1.160.000,00

53 01/10/2024 B.O. 184.217,44
54 01/10/2024 B.O. 6.299.332,00
55 01/10/2024 B.O. 230.000,00
56 08/10/2024 B.O. 187.107,23

57 10/10/2024 B.O. 1.118.000,00
57 10/10/2024 B.O. 2.034.846,00
60 04/11/2024 B.O. 4.491.110,00
61 04/11/2024 B.O. 10.000,00

62 08/11/2024 B.O. 700.000,00
63 08/11/2024 B.O. 183.489,22

68 02/12/2024 B.O. 273.000,00
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69 05/12/2024 B.O. 183.975,33
71 12/12/2024 B.O. 80.000,00
72 16/12/2024 B.O. 183.975,33
75 20/12/2024 B.O. 100.000,00
76 20/12/2024 B.O. 9.111.657,00
77 20/12/2024 B.O. 1.323.904,00
78 20/12/2024 B.O. 454.313,00
79 20/12/2024 B.O. 257.300,00
TOTAL
400.205,05 5.808.347,02 | 49.805.024,57

Fonte: Demonstrativo das Alteragées Orcamentarias.

TOTAL DO QUADRO A.1 (- LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA N° 2.123/2023.): 56.013.576,64

Foi constatada a ndo ocorréncia de movimentacdes orcamentarias de créditos
adicionais, realizadas através de Leis Especificas, ocasionadas por excesso de
arrecadacao.

b.3) Autorizacio para abertura de créditos adicionais e a existéncia das
respectivas fontes de recursos:

Conforme se depreende dos quadros do item b.2 acima, bem como da anélise dos
créditos suplementares e especiais, o municipio respeitou a colagdo do inciso V,
art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988, tendo em vista que todos os créditos
suplementares realizados no Or¢camento do exercicio de 2024 encontram-se dentro
do limite previsto na LOA.

b.4) Divida Publica:

I - Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII,
VIII e IX do artigo 52 da Constituicao Federal, estabelecer os limites da divida
consolidada dos Municipios, das operagdes de crédito externo e interno, das
concessoes de garantia da Unido em operagdes de crédito e da divida mobiliaria.
Assim, foram editadas as Resolucoes n.° 40/01 e 43/01.

IT - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdao de titulos, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagcdo de operacdes de crédito para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido
incluidos, e das operacoes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no or¢amento;
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Os Limites para o endividamento do ente da Federagcdo estdo conferidos nas
Resolugdes 40/01 e 05/02, o qual determina que o Municipio deva possuir Divida
Fundada até o limite de 120% de sua Receita Corrente Liquida. Conforme o
quadro abaixo, demonstramos a apuracao do Endividamento do Municipio frente a
Receita Corrente Liquida:

Especificagdo 2024

12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre
Divida Consolidada 31.578.950,46 29.455.337,18 28.207.710,27
Divida Consolidada Liquida 59.570.253,11 69.225.615,24 41.140.374,19
Receita Corrente Liquida ajustada 153.335.614,98 155.452.475,30 | 154.302.408,44
% da divida consolidada sobre a RCL 20,59 % 18,95 % 18,28 %
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 38,85 % 44,53 % 26,66 %

Endividamento X Receita Corrente Liquida

Da andlise do quadro acima podemos apurar que o Municipio encontra-se dentro
dos limites impostos pelas Resolugdes 40 e 43/01 do Senado Federal.

No exercicio de 2024 houve um aumento da divida consolidada liquida, observada
a partir do 1° quadrimestre, encerrando o exercicio com um percentual de
endividamento apurado de 26,66%, ainda maior que o verificado ao final do
exercicio de 2023 que foi de 21,40%, frente a Receita Corrente Liquida.

b.5) Ao Limite com Gastos com Pessoal:

A Constituigdo Federal, em seu art. 169, estabeleceu que “a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/00, que
regula a matéria nos artigos 18 a 23.

Deve ser considerado como Despesa Total com Pessoal o somatorio dos gastos do
ente da Federacao, no més em andlise € nos onze anteriores, com 0s ativos, 0s
inativos e os pensionistas.

O célculo deve levar em consideracdo a Receita Corrente Liquida, que ¢ o
somatorio das Receitas Correntes arrecadadas pelo Municipio, no més em
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referéncia (12/2024) e nos ultimos onze, deduzido as duplicidades, o valor levado a
conta do Fundeb pela dedugdo e a contribuicdo dos servidores para o Fundo de
Previdéncia Propria. Para apuragdo do cumprimento ao estabelecido, sera
considerado o percentual relativo ao 3° quadrimestre do exercicio de 2024.

Assim, o quadro abaixo demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida do
periodo de janeiro a dezembro/2024, bem como a apuracdo das Despesas com
Pessoal e o Percentual atingido:

Receita Corrente Liquida Ajustada -

Anexo | do RGF 32 quadrimestre/2024 162.042.408,44

Despesas com Pessoal | Valor R$

Executivo 98.163.974,15

Despesa Total com Pessoal 98.163.974,15

Percentual Apurado 60,57 %
| p | 57%|

Do quadro acima podemos apurar que o Municipio, no 3° quadrimestre de 2024,
ndo respeitou o Limite legal imposto pelo artigo 20 da Lei Complementar n°.
101/2000, apresentando um percentual de gasto com pessoal de 60,57% frente a
Receita Corrente Liquida.

Abaixo demonstramos o percentual apurado nos trés quadrimestres do exercicio de
2024, do gasto com pessoal frente a receita corrente liquida do municipio:

Gasto com Pessoal nos trés quadrimestres do ano de 2024

Periodo: 2023 Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal % Apurado
12 Quadrimestre 153.335.614,98 92.432.634,80 60,28 %
22 Quadrimestre 155.452.475,30 95.021.589,79 61,12 %
32 Quadrimestre 162.042.408,44 98.163.974,15 60,57 %

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF — Anexo 1.

Observamos no ultimo quadrimestre de 2024 um percentual apurado de gasto com
pessoal frente a receita corrente liquida de 60,57%, acima do limite permitido que
¢ de 54% (inciso III, Art. 20 da LRF).

Ultrapassados todos os limites da despesa com pessoal, conforme verificamos, o
ente deverd eliminar o percentual que excedeu o limite nos dois quadrimestres
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seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, dentre outras, as
medidas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/88 ¢ demais dispositivos
contidos no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O valor apurado acima do limite permitido de gasto com pessoal, durante todo o
exercicio de 2024, reforca o entendimento que ndo foram tomadas as medidas
explicitadas acima para que fosse contido o referido gasto, apesar de varios alertas
emitidos pela Controladoria Geral do Municipio ao gestor municipal, no sentido
que fossem contidos os gastos e colocado em pratica as medidas de controle
explicitadas na legislagdo vigente.

b.6) Aos limites de gastos em Fundeb e Educacao:

Apuracao da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais
Visando a apuracao dos percentuais aplicados na Educagdo e Satude, utilizamos os
valores extraidos do quadro abaixo, para apurarmos a base de calculo dos limites:

Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais
Calculo de Aplicagdo na Educagdo (Art. 212 da CF/88) Periodo: Exercicio de 2024

Diretamente Arrecadadas
Cdédigo Descrigao Valor
1.1.1.3.00.0.0.00 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.193.970,76
1.1.1.2.50.0.0.00 Imposto Pred. Territorial Urbano - IPTU 4.634.441,35
1.1.1.2.53.0.0.00 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 400.742,96
1.1.1.4.51.0.0.00 Imposto Sobre Servigos - ISS 3.833.362,85
TOTAL | 15.062.517,92

Transferéncias da Unido
1.7.1.1.51.0.0.00 COTA PARTE FPM 100% 36.204.083,34
1.7.1.1.52.0.0.00 COTA PARTE ITR 100% 19.915,72
TOTALII 36.223.999,06

Transferéncias do Estado
1.7.2.1.50.0.0.00 COTA PARTE ICMS 100% 27.066.557,89
1.7.2.1.51.0.0.00 COTA PARTE IPVA 100% 3.015.762,15
1.7.2.1.52.0.0.00 COTA PARTE IP| EXPORTACAO 100% 911.454,10
TOTALIII 30.993.774,14
Total da Receita Bruta de Impostos (I+11+111) 82.280.291,12
Dedugdes da Receita - Exceto FUNDEB 449.637,68

Total das Receitas para fins de Limite 81.830.653,44
Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Anexo 10, da Lei 4.320.
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FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei Federal n.° 11.494,
de 20/07/2007.

Em 2020 houve duas significativas mudancgas na legislacdo em relacao ao Fundeb.

A Emenda Constitucional n° 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela EC n°
53/06, assim como a Lei Federal n° 14.113, de 25.12.2020, alterou sua
regulamentacao, tendo revogado quase totalmente a Lei Federal n® 11.494/07. A
nova Lei teve efeitos a partir do exercicio de 2021.

No caso especifico dos municipios, a contribui¢do, compulsoria, ¢ formada pela
dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS,
IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

ASPECTOS RELEVANTES DA LEGISLACAO:

CAPITULO V

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementa¢do da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em ac¢oes consideradas de manuten¢do e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996.

§ 3% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporg¢ado
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunerag¢do dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal que os Estados e Municipios
apliquem 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, inclusive as transferéncias de cota-parte de impostos da Unido aos
Estados e aos Municipios ¢ dos Estados aos respectivos Municipios, na
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino.
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Outro ponto a destacar ¢ que as despesas consideradas na apuragdao do limite
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal compreendem somente os gastos
referentes aos sistemas de Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, na forma do
inciso V do art. 11 da Lei Federal 9.394/96 (LDB).

No quadro a seguir, demonstraremos o total dos gastos com a Educacao Basica, de
responsabilidade do Municipio, ou seja, as Despesas com Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos
para efeito do célculo dos limites legais.

CALCULO DE APLICACAO NA EDUCACAO (Art. 212 da CF/88). Periodo - 2024:

CALCULO DE APLICACAO NA EDUCAGAO (Art. 212 da CF/88 - Receita resultante de Impostos e Transferéncias
Legais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino). Periodo: janeiro a dezembro de 2024.

RECEITAS

DESPESAS PAGAS

Diretamente Arrecadadas

Fungao 12-361

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.193.970,76 | Fonte: Recursos ndo vincul. de Impostos
Imposto Pred. Territorial Urbano - IPTU 4.634.441,35 | Ensino Fundamental | 7.787.966,41
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 400.742,96

Imposto Sobre Servigos - ISS 3.833.362,85 | TOTALI | 7.787.966,41

TOTALI

15.062.517,92

Transferéncias da Unido

Fungao 12-365

COTA PARTE FPM (100%)

36.204.083,34

Fonte: Recursos nao vincul. de Impostos

COTA PARTE ITR (100%)

19.915,72

Ensino Infantil | 269.048,10

TOTALII

36.223.999,06

TOTALII | 269.048,10

Transferéncias do Estado

COTA PARTE DO ICMS (100%) 27.066.557,89 FUNDEB
COTA PARTE DO IPVA (100%) 3.015.762,15
COTA PARTE IPI—EXP. (100%) 911.454,10 | Dedugdes repassadas | 12.765.994,52

TOTAL Il

30.993.774,14

TOTALIII | 12.765.994,52

TOTALV (I+1I+111)

82.280.291,12

TOTAL GERAL (1+11+11) | 20.823.009,03

Deducdes da Receita 449.637,68
Receitas para fins de Limite 81.830.653,44
PERCENTUAL APURADO 25,45 %

Fonte: Anexo 10. da Lei 4.320/64 e Relatério do Demonstrativo da Despesa por Funcao de Governo.
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Constatamos quanto ao estabelecido no art. 212 da Constitui¢ao Federal e na Lei
Organica Municipal, que o Municipio respeitou o limite estabelecido, aplicando um
percentual total de 25,45%.

Calculo da Aplicacio do Fundeb na Remuneracio dos Profissionais do
Magistério:

No quadro a seguir, demonstraremos o total dos gastos com a Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, estabelecido pelo art. 26 da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com um minimo de aplica¢do de 70% do
total das Receitas Recebidas a conta do Fundeb.

Abaixo demonstraremos o Quadro com o total de gastos com remuneragdo do
magistério, no que se refere ao FUNDEB:

Quadro com Gastos com Remuneragdo do Magistério - FUNDEB
Minimo de 70% (Art. 26 da Lei 14.113/2020)

Cédigo Descricao Receita Realizada
1.7.5.1.00.0.0.00 Transferéncias Recebidas do FUNDEB 2024 (Anexo 10) 20.880.859,09
1.3.2.1.01.0.1.02 Receita de Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB 2024 (Anexo 10) 27.822,45
1.7.1.5.51.0.1.00 Fundeb complementagdo Da Unido — VAAF — apds dedugdo 1.523.904,84

TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 2024 22.432.586,38

Aplica¢do dos Recursos do FUNDEB - Fonte 540

Codigo Descricao Despesa Paga
Diversos Total Registrado como pag. dos Profissionais da Ed. Basica 16.605.919,21
TOTAL DA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO 16.605.919,21
PERCENTUAL APLICADO % 74,03 %

Fonte: Receita Or¢ada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 e Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Educagio.

Quanto ao estabelecido no art. 26 da Lei n°. 14.113/2020, constatamos que o
Municipio obedeceu ao limite minimo de 70% da aplicagdo dos recursos do
Fundeb em gastos com a remuneracao dos profissionais, aplicando um percentual
total de 74,03%.

Comparando o valor recebido com a contribuigdo realizada pelo municipio para
formacao do FUNDEB, verifica-se que o municipio teve um ganho de recursos na
ordem de R$ 8.060.670,18, conforme demonstrado a seguir:
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RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2024

Descri¢do RS

Valor das transferéncias recebidas do FUNDEB
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao FUNDEB

20.880.859,09
12.820.188,91

Diferenga (ganho de recursos) 8.060.670,18

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64

b.7) Limite com Gasto em Saude:

As despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde devem corresponder a um
minimo de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacao dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3° da Constituigdo Federal, em consonancia ao disposto no inciso III do
art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Situacdo do Municipio
com relacao as receitas aplicadas com gastos com Saude:

CALCULO DE APLICACAO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(Emenda 29) Periodo janeiro a dezembro/2024.

(A) Total da Receita Bruta de Impostos 82.280.291,12
(B) Dedugdes da Receita - Exceto FUNDEB 449.637,68
(C) Dedugdo Parcelas extras FPM - Art. 159, 1, "d" e "e" da CF/88. 3.387.798,38
(E= A-B-C-D) Total das Receitas para fins de Limite com Saude. 78.442.855,06

Despesas - Fungao 10

Despesas Pagas

43.051.779,37

TOTAL |

43.051.779,37

Dedugdo - Despesas ndao Computadas

Assisténcia Fin. Da Unido - Piso Sal. Prof. De Enfermagem

2.019.078,26

Transf. Fundo a Fundo do SUS Provenientes do Gov. Federal

14.179.096,81

Transf. Fundo a Fundo do SUS Provenientes do Gov. Estadual

4.091.885,81

Royalties de Petréleo e Gas Natural Vinculado a Saude

426.494,00

TOTALII

20.716.554,88

TOTAL GERAL = (I-11)

22.335.224,49

(E) Desp. Pagas com Rec. de Impostos e Transf. Impostos

22.335.224,49

(F) RPP e RPNP ¢/ Rec. Imp. e Transf. Imp. ¢/ Disp. de Caixa

(G) Total das Receitas para fins de limite (minimo de 15%)

78.442.855,06

% das receitas aplicado em gastos com saude = (E/G)

28,47%

Fonte:
Receita

Orgada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 ¢ Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Satide.
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Quanto a verificacdo do cumprimento do limite minimo constitucional, relativo a
aplicagdo de 15% da arrecadacdo de impostos, em acdes e servicos publicos de
saude, foram consideradas, as despesas efetivamente pagas no exercicio.
Verificamos que o municipio respeitou o limite de aplicagdo em Agdes e Servicos
Publicos de Saude, tendo aplicado um percentual total de 28,47%.

Recursos Aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Satide — 2024

Valor Aplicado - 28,47% | Desp. Minima a ser aplicada — 15% | Diferenca a maior
22.335.224,49 11.766.428,26 10.568.796,23

Fonte: Receita Orcada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 e Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Saude.

Consta anexada a prestacao de contas, atas da realizagao das audiéncias publicas do
Fundo Municipal de Satde, conforme exigéncia do § 5° e Caput do Art. 36, da Lei
Complementar 141/2012. Constatamos também, que a apresentagdao do relatorio
em audiéncia publica foi realizada de forma intempestiva na Casa Legislativa do
Municipio, conforme demonstrativo abaixo.

Audiéncias Puablicas Realizadas no Exercicio de 2024
Fundo Municipal de Satde de Miracema.

Periodo Exercicio Data da Audiéncia Publica
32 Quadrimestre 2023 29/02/2024
12 Quadrimestre 2024 18/11/2024
22 Quadrimestre 2024 18/11/2024

Fonte: Livro de Atas do Fundo Mun. de Satide e Chamamento Publico no Portal da Transparéncia.

b.8) Aplicacio dos recursos dos royalties:

O art. 8° da Lei n°. 7.990, de 28/12/89, veda a aplicacdo dos recursos provenientes
de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a unido, bem como a capitalizacao
previdenciaria, conforme a Lei Federal n°. 10.195/01.

Despesas custeadas com recursos de Royalties (Fonte Recursos - 720)

DESCRICAO DESPESAS PAGAS RS
Subvencgoes Social 207.000,00
Material de Consumo 5.627.076,48
Outros Servigos Terceiros PJ 7.133.608,80
Outras Despesas Correntes 274.836,84
Despesas de Capital 77.865,04
.Total 13.320.387,16

Fonte: Resumo da Despesa Orcamentaria — Fonte 720
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Despesas custeadas com recursos de Royalties (Fonte Recursos - 705)

DESCRICAO DESPESAS PAGAS RS
Material de Consumo 504.348,32
Outros Servigos Terceiros PJ 600.742,13
Outras Despesas Correntes 0,00
Despesas de Capital 0,00
.Total 1.105.090,45

Fonte: Resumo da Despesa Orgamentaria — Fonte 705

Da analise das informacgdes constantes dos demonstrativos contabeis, podemos
concluir que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de
pessoal e dividas ndo excetuadas pela Lei n°. 7.990, de 28/12/89 e Lei Federal n°.
10.195/01.

Como sabemos o petrdleo € um recurso natural ndo renovavel, as receitas auferidas
em face do recebimento de royalties decorrentes da exploracdo desse produto
tendem, ao longo do tempo, a se esgotar, bem como, estamos acompanhando a
tendéncia mundial de mudanga das fontes de energias. Dessa forma, ¢ de suma
importancia que a aplicacdo dos recursos dos royalties esteja direcionada a
atividades que possibilitem a implementagao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel de suas cadeias produtivas, sem prejuizo ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos em um sistema
econdmico e social capaz de fomentar as acdes e programas de governo que
atendam a demanda da populagdo local, principalmente nas questdes que envolvam
criacdo de emprego e renda, ja4 que o municipio de Miracema concentra sua
economia numa agropecudria praticamente de subsisténcia, sendo a cadeia
produtiva do municipio limitada a pequenas empresas, o qué influencia
negativamente na economia local, gerando poucos empregos e impostos para o
municipio.

APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.° 12.858/13

A Lei Federal n° 12.858, de 09/09/2013, dispde sobre a destinacdo para as areas de
educagdo e saude de parcela da participagdo no resultado ou da compensagao
financeira pela exploragdo de petroleo e gds natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da

Constitui¢cdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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As receitas arrecadadas com recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13 totalizaram R$ 9.211.549,36, conforme valor apurado no balancete da

receita, anexo 10, da Lei 4.320/64.

O montante arrecadado de Royalties de petroleo e géis natural vinculados a
Educagdo foi de R$ 6.908.662,03, ja o montante vinculado a Satde foi de RS$

2.302.887,33.

No exercicio de 2024 observamos a aplicagdo de recursos previstos na Lei Federal
n® 12.858/2013 na Educagdo - Ensino Fundamental e na Saude, nos seguintes

valores:
Recursos de Royalties - Lei n° 12.858/13 - Educacao (75%) e Satide 25%) 2024
Descricao Valor Recebido Valor Pago Diferenca % Aplicado
Fonte Rec. 573 - Educacédo (75%) 6.908.662,03 3.154.363,00 3.754.299,03 34,24 %
Fonte Rec. 635 - Saiude (25%) 2.302.887,33 426.494,00 1.876.393,33 4,63 %
Total 9.211.549,36 3.580.857,00 5.630.692,36 38,87 %

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Balancete da Despesa das Fontes 573 e 635

Observamos que tanto na Educacdo quanto na Satde niao foram aplicados os
valores preconizados na legislagdo vigente, de acordo com os balancetes da receita

¢ da despesa dos referidos entes.

O municipio inscreveu restos a pagar nao processados na execucao das despesas,
tanto na saude, quanto na Educa¢do, no entanto, ndo comprovando a suficiente

disponibilidade financeira.

b.9) Transferéncia financeira para a Camara Municipal, art.29-A da CF/88:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com

inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos

ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no

exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil

habitantes;

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envia-lo a menor em relacdo a proporgao fixada na LOA.
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Com uma populagdo inferior a 100.000 (cem mil) habitantes, o municipio € obrigado a
repassar o percentual de 7% (sete por cento) sobre as receitas recebidas no exercicio

anterior.

Assim, para o municipio de Miracema o limite dos repasses para a Camara Municipal no
exercicio de 2024 ¢ de 7% uma vez que sua populagao apurada no Censo Demografico de
2022, realizado pelo IBGE, ¢ de 26.881 pessoas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA

RECEITAS E LIMITE PARA O REPASSE DO DUODECIMO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2024:

CcoD.
RECEITA RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2023 VALOR (RS)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1.1.1.2.50.0.1.00.00.00 |Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 3.257.035,58
1.1.1.2.50.0.2.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — Multas e Juros 138.232,19
1.1.1.2.50.0.3.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — Divida Ativa 675.015,41
1.1.1.2.50.0.4.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros 409.174,32
1.1.1.3.03.1.1..00.00.00 |Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — Trabalho - Principal 3.215.522,99
1.1.1.2.53.0.1.00.00.00 | Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Moveis e Dir. Reais s/ imdveis - Principal 463.737,05
1.1.1.2.53.0.2.00.00.00 | Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Moveis e Dir. Reais s/ imdveis — Multa/Juros 12,39
1.1.1.2.53.0.3.00.00.00 Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Moveis e Dir. Reais s/ imdveis — Divida Ativa 517,54
1.1.1.2.53.0.4.00.00.00 Imposto s/ Transm. “Inter Vivos” de Bens Moveis e Dir. Reais s/ imoveis — Div. Ativa Multa/Juros 39,51
1.1.1.4.51.1.1.00.00.00 |Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — Principal 4.693.644,33
1.1.1.4.51.1.2.00.00.00 |Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — Multa e Juros 48.048,61
1.1.1.4.51.1.3.00.00.00 |Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — Divida Ativa 62.059,73
1.1.1.4.51.1.4.00.00.00 |Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — Multas e Juros 34.542,29
1.1.2.0.00.0.0.00.00.00 Taxas 2.436.534,42

Subtotal (A)

15.434.116,36

(B) TRANSFERENCIAS

1.7.1.1.51.1.1.00.00.00

Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — Cota Mensal

28.626.921,40

1.7.1.1.51.2.1.00.00.00

Cota-Parte do FPM — Cotas Extraordinarias

2.493.660,03

1.7.1.1.52.0.1.00.00.00

Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural

16.248,49

1.7.1.9.51.0.1.00.00.00

Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo L.C. n2 87/96

1.7.2.1.50.0.1.00.00.00

Cota-Parte do ICMS

24.540.548,06

1.7.2.1.51.0.1.00.00.00 | Cota-Parte do IPVA 2.798.629,69
1.7.2.1.52.0.1.00.00.00 Cota-Parte do IPl — Municipios 691.063,30
1.7.2.1.53.0.1.00.00.00 | Cota Parte da Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econémico (CIDE) 5.999,01

Subtotal (B)

59.173.069,98

(C) TOTAL (A + B)

74.607.186,34

(D) Dedugées da Receita de Impostos e Transferéncias

755.114,60

(E) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (C- D)

73.852.071,74

Percentual Limite Repasse do Executivo para o Legislativo 2024

7,00%

1. Limite do Repasse Anual do Executivo para o Legislativo 2024

5.169.645,02

2. Previsdo Lei Orgamentdria Anual 2024

6.232.500,00

3- Despesa Anual com Inativos e Pensionistas 2024

103.080,70

4- Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2024 (1 +3)

5.272.725,72

Abaixo demonstramos as receitas tributarias e transferéncias utilizadas para célculo do

limite para repasse do duodécimo ao Legislativo Municipal no exercicio de 2024, tendo

como base as receitas do ano anterior.
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No anexo X da Lei n° 4.320/64, da Prestagdo de Contas Anual, que foi nesta
oportunidade devidamente confrontado com os demonstrativos contabeis e
documentos comprobatodrios existentes, demonstram que o repasse para a Camara
Municipal promovido pelo Poder Executivo no exercicio de 2024 foi efetuado nos
moldes do determinado pela Emenda Constitucional n° 25.

Verificacao do cumprimento do Limite Constitucional
Art. 29-A § 2°, do inciso 1

O atendimento ao mandamento constitucional fica assim demonstrado:

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO ART. 29-A, REPASSE RECEBIDO DIFERENGA
(A) (B) C=(A-B)
5.272.725,72 5.274.137,30 -1.411,58

Observa-se que o repasse do executivo foi de R$ 5.274.137,30. Desta forma, nota-
se que o repasse foi superior em R$ 1.411,58 ao limite de repasse permitido, que
seria de R$ 5.272.725,72. Entretanto verifica-se nos relatorios contabeis uma
devolucao de repasses recebidos (duodécimo) no valor de R$ 980.000,00.

Assim, verifica-se o cumprimento ao disposto no § 2° do inciso I, do art. 29-A.
Observamos no Anexo 13, da Lei 4.320/64, da Camara Municipal a execugdo da
despesa no montante de R$ 4.255.329,52.

Art. 29-A § 2°, do inciso 111

De acordo com o orcamento final atualizado, com as devidas suplementagdes e
redugdes, verificasse um orcamento anual previsto no or¢amento, no exercicio de
2024, de acordo com o anexo 11, da Lei 4.320, um valor de R$ 4.568.259,00.

Movimenta¢do Orcamentaria de 2024.

Movimentacgao Valores RS
A) Orcamento Inicial 6.232.500,00
B) Redugoes 1.764.241,00
C=A-B) Subtotal 4.468.259,00
D) Suplementagdes 100.000,00
E=C+D) Orc¢amento atualizado 4.568.259,00
F) Despesas Empenhadas 4.255.329,52
G=E-F) Economia Or¢amentaria 312.929,48
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Fonte: Resumo da Despesa Orcamentaria

Do quadro acima, constata-se que o valor do or¢amento final, foi inferior ao limite
estabelecido no inciso I, § 2°, do artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

Desta forma, tem-se que, para as despesas empenhadas no valor de
R$ 4.255.329,52, foram registradas transferéncias de recursos financeiros
suficientes, no valor liquido de 4.294.137,30.

b.10) Repasse das contribuicoes previdenciarias:

Regime Proprio de Previdéncia Social:

A Lei n® 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagdo e
funcionamento dos RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia Social, dos
servidores publicos dos entes da Federacao, tem, como principal objetivo, garantir
o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

A administragdo do RPPS vem realizando ac¢des buscando o equilibrio financeiro e
atuarial da entidade, j4 que o ente vem atravessando uma grave crise financeira.

A administragdo da autarquia estd implementando medidas no sentido de efetivar a
compensacdo previdencidria. No exercicio de 2024 foram recebidos um montante
de R$ 1.055.998,26, ao mesmo tempo que varias processos ja foram analisados ¢
estdo na fila de espera aguardando a liberagdo dos recursos.

De acordo com informacdes retiradas dos Relatérios Contdbeis e Extra Contabeis,
da Prefeitura Municipal de Miracema e, também do RPPS, verificamos que no
exercicio de 2024 houve repasses das Contribui¢des Previdenciarias dos servidores,
bem como da parte patronal e parcelamentos de forma tempestiva e integral, exceto
a contribui¢do do 13° salario dos servidores, que ainda ndo foram repassadas pelo
municipio. A previsdo fornecida pela Tesoureira da Prefeitura Municipal de
Miracema € que a quitacdo do referido débito aconteca no inicio do més de abril.

Obs.: Foi solicitado ao Departamento de Fazenda, planilha com os demonstrativos dos valores
devidos e repassados pela administracio ao RPPS, mas até o fechamento deste relatorio, as
informagdes ndo nos foram repassadas.
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Regime Geral da Previdéncia Social

Ap6és um levantamento verificamos que foram implementados vdrios
parcelamentos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e com a Receita
Federal do Brasil da divida existente com o INSS, incluindo também, débitos
objeto de parcelamentos anteriores.

Com relagdo as contribuigdes previdenciarias do exercicio de 2024 foram efetuadas
no exercicio em questdo e no inicio de 2025 as competéncias restantes. A
competéncia 01/2025 estd com previsao de retencao nos repasses do FPM no
ultimo decéndio do més de marco de 2025.

A tultima Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido foi emitida em 02/08/2024 com data
de validade até 29/01/2025, porém ja expirada.

Obs.: Foi solicitado ao Departamento de Fazenda, planilha com os demonstrativos dos valores
devidos e repassados pela administragdo ao RPPS, mas até o fechamento deste relatorio, as
informacdes nao nos foram repassadas.

¢) Avaliacdo do cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual, a
execucido dos Programas de Governo e do Orcamento:

Entendemos que as metas previstas no Plano Plurianual ndo foram cumpridas pela
Administracdo Municipal, inclusive a execu¢do dos Programas de Governo.

E apresentado a seguir quadro contendo as metas previstas e as execucgdes, no
exercicio financeiro de 2024, nos termos do art. 59, inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/00.

Avaliacao das Metas Anuais

DESCRICAO ANEXO DE METAS FISCAIS RREO E RGF
(Valores correntes) (Valores alcancados)

Receitas 195.000.000,00 187.461.350,73

Despesas 195.000.000,00 198.040.237,32

Resultado Primario * 3.484.309,86 1.942.812,36

Resultado Nominal * 2.569.193,02 1.847.364,29

Divida Consolidada Liquida 33.313.531,77 41.140.374,19

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024 — RREO 6° bimestre/2024.
*Resultado Primario e Nominal (Sem RPPS) — Método Acima da Linha
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Observamos na tabela acima o ndo cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, desrespeitando a exigéncia do
inciso I do art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

d) Comprovaciao da legalidade e avaliacao dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da Gestao Or¢amentaria, Financeira e patrimonial.

Da Gestao Orcamentaria — A analise deste item serd efetuada com base no
Balango Or¢amentdrio do Municipio, no Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n°. 4.320/64 ¢ no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n°. 4.320/64, uma vez que
os dados or¢camentarios encontram-se consolidados.

Das Receitas

A Receita Total Arrecadada no exercicio de 2024 foi de RS 187.461.350,73,
considerando as dedugdes, inclusive para o Fundeb, portanto abaixo da previsao
or¢amentaria que foi de R$ 195.000.000,00, o que representa um decréscimo de
arrecadacao em relacdo ao previsto, no valor de RS -7.538.649,27.

Receitas Totais Arrecadadas do Municipio de Miracema
Exercicio de 2024

Receitas Previsao Atualizada | Receitas Realizadas Saldo

Impostos, taxas e Contribuigdes 20.475.000,00 17.083.845,68 3.391.154,32
Receita de Contribuicoes 17.962.000,00 19.203.697,44 1.241.697,44
Receita Patrimonial 1.782.000,00 3.428.725,71 1.646.725,71
Receita Agropecudria 70.000,00 6.261,24 -63.738,76
Receita Industrial 10.000,00 - -10.000,00
Receita de Servigos 40.000,00 - -40.000,00
Transferéncias Correntes 138.255.000,00 139.706.785,30 1.451.785,30
Outras Receitas Correntes 13.746.000,00 1.813.902,71 | -11.932.097,29
Receitas de Capital 2.660.000,00 6.218.132,65 3.558.132,65

Total 195.000.000,00 187.461.350,73 | -7.538.649,27

Fonte: Balango Orgamentario

Das Despesas

Quanto as despesas, cabe destacar que houve execucdo orcamentdria de RS
198.040.237,32 no exercicio de 2024, representando aproximadamente 98,42%
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dos Créditos Autorizados (Or¢camento Final Apurado), que totalizou RS
201.208.552,07, apresentando uma economia or¢amentaria de R$ 3.168.314,75.

Execucido Orcamentaria da Despesa

Descri¢do Valor (RS)

(A) Dotagdo Atualizada 201.208.552,07
(B) Despesa Realizada 198.040.237,32
(C) Economia Or¢camentaria (A-B) 3.168.314,75
(D) Despesa Liquidada 186.405.875,38
(E) Despesa Paga 172.674.549,47
(F) Restos a Pagar processados (D-E) 13.731.325,91
(G) Restos a Pagar ndo processados (B-D) 11.634.361,94
(H) Restos a Pagar Total (F+G) 25.365.687,85

Fonte: Balango Orgamentario e Balancete da Despesa

No quadro a seguir apresentamos a execu¢do da Despesa nas maiores fungdes de
Governo, no exercicio de 2024: onde se verifica que o maior gasto foi realizado na
Fungdo 10 (Saude), seguido pela Funcdo (12) Educagdo, Fungdo (04)
Administracao, Fung¢ao (09) Previdéncia Social.

Despesas por Funcées de Governo - 2024

Cédigo Funggo Despesa Ilir;\penhada ex‘iﬂgao
01 Legislativa 4.169.041,26 2,11
04 Administragdo 25.774.189,60 13,01
06 Seguranca Publica 4.465.925,02 2,26
08 Assisténcia Social 5.399.492,15 2,73
09 Previdéncia Social 24.411.710,25 12,33
10 Saude 50.895.575,20 25,70
12 Educagdo 45.212.698,75 22,82
13 Cultura 1.268.479,81 0,64
15 Urbanismo 7.369.801,57 3,72
17 Saneamento 0,00 0,00
18 Gestdo Ambiental 14.153.360,19 7,15
20 Agricultura 8.854.205,73 4,47
26 Transporte 1.237.010,73 0,62
27 Desporto e Lazer 162.273,31 0,08
28 Encargos Especiais 4.666.473,75 2,36
Total 198.040.237,32 100,00%
Fonte: Anexo 8, da Lei 4.320/64.
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As Despesas Correntes de 2024, que estdo relacionadas com a manutengdo e
funcionamento dos servicos publicos em geral, totalizaram R$ 192.704.543.,40,
conforme balango or¢amentario, ¢ corresponderam aproximadamente 97,31% da
Despesa total do exercicio.

As Despesas de Capital de 2024, referente a Investimentos em Infraestrutura,
Aquisicdo de Bens e Direitos e Amortizagdo do Principal da Divida Fundada,
atingiram R$ 5.335.693,92, conforme balanco orcamentario, representado
aproximadamente 2,69% da Despesa total do exercicio.

Verifica-se que o maior gasto do municipio no exercicio de 2024 foi realizado na
Fungdo 10 (Saade), chegando em torno de 25,70% das despesas orcamentarias do
municipio.

Vale destacar que o municipio tem uma boa cobertura de atendimento da
populacdo, com a Estratégia de Saude das Familias — ESFs, espalhados pelas areas
mais vulneraveis do municipio e distritos, perfazendo um total de 09 (nove)
Unidades, onde prestam assisténcia integral e desenvolvem processos educativos
voltados para o autocuidado do individuo de forma continua e atendendo de modo
satisfatorio a populacdo. Os atendimentos de meédia e alta complexidade sao
realizados no Hospital de Miracema, unico hospital do municipio, que mantem
atendimento do Sistema Unico de Satude. Uma constante no municipio é o
transporte publico de pacientes encaminhados para cidades vizinhas e capital, para
tratamento em especialidades que o municipio ndo contempla, bem como, casos
mais complexos de saude publica, ocasionado um deslocamento diario e continuo
de pacientes ao longo do ano. O municipio conta com uma Unidade de Pronto
Atendimento 24h, atendendo a populacdo do municipio. O programa de Farmacia
Popular ¢ um dos mais procurados pela populagdo carente do municipio, inclusive
apresentando varias demandas judiciais para fornecimento de medicamentos.

Em seguida vem o gasto com a Funcdo 12 (Educacdo) que realizou despesas no
percentual de 22,82% do total das despesas or¢gamentarias. Nos resultados de 2021,
divulgados em 2022, o municipio, nos anos iniciais do ensino fundamental (do 1°
ao 5° ano) passou de 6,9 para 7,2, j4 nos anos finais do ensino fundamental (do 6°
ao 9° ano), passou de 6,1 para 6,4, tendo alcangado as metas previstas nas duas
etapas do ensino fundamental. No ano de 2023 o municipio alcangou 7,9 nos anos
Iniciais € 6,5 nos anos finais.

Do Resultado Orcamentario
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Ao analisarmos o resultado orcamentario, verificamos que a Administragao
Municipal apresentou um resultado de déficit orcamentario, sem os valores
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia, de R$ -4.786.539,33, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Resultado Orgamentario do Exercicio de 2024

DESCRICAO CONSOLIDADO RPPS VALOR SEM O RPPS
Receitas Realizadas 187.461.350,73 19.224.520,72 168.236.830,01
Despesas Realizadas 198.040.237,32 25.016.867,98 173.023.369,34
Resultado Orgamentario -10.578.886,59 -5.792.347,26 -4.786.539,33

Fonte: Balan¢o Or¢camentario da Prefeitura Municipal e RPPS.

Podemos deduzir, que a equagdo entre receitas efetivamente arrecadadas e despesas
realizadas encontram-se em linhas inversas, ou seja, 0 municipio contraiu mais
despesas orcamentarias do que receitas. O que orientamos para 0s proximos
exercicios ¢ a adogdo de medidas saneadoras, como: conten¢ao de despesas, com
melhora do planejamento e direcionamento da execucdo das despesas com as
estritamente necessarias, conjugado com politicas que possam alavancar as
receitas, buscando sempre encontrar um equilibrio entre receitas e despesas.

Da Gestao Financeira

As disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa, no Balanco Patrimonial
consolidado, totalizaram a importancia de R$ 5.972.107,09, em 31/12/2024.

Verificamos, através do quadro abaixo, que a Administragdo Municipal apresentou
um resultado financeiro deficitario no exercicio de 2024, depois de uma certa
estabilidade no exercicio de 2021, observamos um crescimento constante e
preocupante do déficit financeiro, observado ao longo dos dois Ultimos exercicios
financeiros, o qué sera tratado ao final de nosso relatorio de auditoria:

Resultado Financeiro do Exercicio de 2024

DESCRICAO CONSOLIDADO RPPS VALOR SEM O RPPS
Ativo Financeiro 5.974.773,96 17.744,23 5.957.029,73
Passivo Financeiro 56.779.822,81 7.401.158,19 49.378.664,62
Resultado Financeiro -50.805.048,85 -7.383.413,96 -43.421.634,89

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.
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Déficit Financeiro do Municipio nos ultimos 04 anos
Ano de 2021 Ano de 2022 Ano de 2023 Ano de 2024
-10.008.967,98 -18.517.445,63 -36.999.160,28 -43.421.634,89

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.

O equilibrio financeiro das contas publicas, alcado a principio na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo prescinde de observar outra premissa de igual
estatura, que se materializa na figura do planejamento. Como podemos observar
nos dados acima apresentados, € mister o acompanhamento permanente e
concomitante da execugdo orcamentaria e financeira, de forma a propiciar a adogao
de medidas preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de déficits capazes de
gerar desequilibrio financeiro.

Observamos um aumento expressivo do déficit financeiro do municipio que deve
ser combatido urgentemente, fato que foi largamente alertado ao gestor do
municipio, inclusive que o exercicio de 2024, coincidiria com o ultimo ano de
mandato dos gestores municipais. Este fato pode ser objeto de irregularidade nas
contas do gestor, ensejando parecer prévio contrdrio a aprovagdo pela corte do
contas do TCE-RIJ e, fato este que transfere para o proximo exercicio, uma situagao
fiscal dificil de ser contornada a curto prazo.

O Controle Interno estd acompanhando e alertando a nova Gestdao Municipal no
sentido de estruturar acdes planejadas e transparentes e, a0 mesmo tempo diminuir
os gastos com despesas discricionarias, objetivando o atendimento ao disposto no §
1° do art. 1° da Le1 Complementar Federal n° 101/00, estabelecendo ac¢des voltadas
a responsabilidade na gestao fiscal.

Da Gestao Patrimonial
Abaixo demonstramos o Resultado Patrimonial do exercicio de 2024.
Resultado Patrimonial

DESCRICAO VALOR
Variagdes Patrimoniais Aumentativas - VPA 243.308.134,78
Variagdes Patrimoniais Diminutivas - VPD 251.652.015,47
Resultado Patrimonial -8.343.880,69

Fonte: Anexo 15 — Demonstraciio das Variacées Patrimoniais.

Observamos um Resultado Patrimonial do Periodo no valor de R$ -8.343.880,69,
impactado principalmente pelo aumento das despesas com pessoal, bem como
pelas transferéncias e delegacdes concedidas.
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Da Divida Ativa
DIVIDA ATIVA MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2024
NIVEL

CONTABIL DESCRICAO DA CONTA SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL
1.1.2.5.1.00 DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA -1.231.612,34 - - -1.231.612,34
1.2.1.1.1.04 DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 8.392.547,85 3.528.539,90 1.435.535,99 10.485.551,76
1.2.1.1.1.05 DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 248.031,37 1.607,02 81,16 249.557,23
1.2.1.1.5.04 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.621.466,44 - - 1.621.466,44

TOTAL 9.030.433,32 3.530.146,92 1.435.617,15 11.124.963,09

Fonte: Plano de Contas Consolidado da Prefeitura Municipal de Miracema

As contas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria sdo destinadas ao registro
das inscricoes, atualizacdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos
contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, nao recolhidos ao erario.

Na tabela acima, visualizamos o saldo da Divida Ativa do exercicio de 2024, sendo
que no Balango Patrimonial o valor ndo se encontra segregado das demais contas.

e) Informacoes a respeito do Controle efetuado nas Operacoes de Crédito,
Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Municipio:

O municipio nao possui nenhuma Operagao de Crédito, porém possuimos controle,
se porventura forem realizadas.

f) As medidas adotadas no sentido de alertar a administracio municipal
quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestao
governamental, estio descritas no Certificado de Auditoria elaborado pelo
Controlador Geral do Municipio.

IV —- CONCLUSAO

O presente relatério teve o objetivo de consolidar todo o trabalho realizado, onde
especificamos os principais pontos analisados e a situacao verificada no municipio
depois de implantadas diversas de nossas orientagcdes registradas no decurso de
nossos trabalhos, em especial para enquadramento do municipio nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e demais normas do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro.

Av. Dep. Luiz Fernando Linhares, n° 131, Centro - Miracema -RJ 31
CEP: 28.460.000 — Tel: (22) 3852 0542
Controladoria Geral do Municipio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

As diversas acgOes implementadas por esta Unidade de Controle Interno,
principalmente no que concerne as orientagcdes e alertas destinados aos gestores,
visando ao cumprimento dos programas e metas estabelecidos pelo governo
municipal contido em seus instrumentos de planejamento, bem como o
cumprimento as normas constitucionais e legais, serdo objeto de registro no
Certificado de Auditoria, emitido pelo Controlador Geral do Municipio.

Nossos exames se desenvolveram em conformidade com as normas técnicas e
procedimentos usuais de auditoria, emanados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, compreendendo a anélise por amostragem e testes na documentacao
¢ nos controles contabeis e extra contabeis, além de pesquisas e informagdes junto
aos diversos Departamentos da Prefeitura.

O Controle Interno Municipal, dentro dos desafios encontradas no decorrer do
exercicio , como relatado no inicio deste documento e, mesmo para um Municipio
de pequeno porte, demanda uma série de atividades complexas que visam o
acompanhamento efetivo, prévio, concomitante e a posteriori de todos os atos
administrativos e contabeis que envolvem a execucdo or¢amentaria, tarefa que hoje
executamos dentro de nossas limitacdes.

De acordo com o relatério apresentado, ressaltamos que nos exames efetuados pela
Controladoria Geral do Municipio, foi constatado a ndo conformidade no
atendimento de algumas politicas de gestdo fiscal e or¢camentaria estabelecidas
pelas normas vigentes, cuja ndo conformidade serd objeto de analise neste
relatorio, a saber:

Irregularidade n° 01:

Observamos no ultimo quadrimestre de 2024 um percentual apurado de gasto com
pessoal frente a receita corrente liquida de 60,57%, acima do limite permitido que
¢ de 54% (inciso 111, Art. 20 da LRF).

Gasto com Pessoal nos trés quadrimestres do ano de 2024

Periodo: 2024 Receita Corrente Liquida Despesa com Pessoal % Apurado
12 Quadrimestre 153.335.614,98 92.432.634,80 60,28 %
22 Quadrimestre 155.452.475,30 95.021.589,79 61,12 %
32 Quadrimestre 162.042.408,44 98.163.974,15 60,57 %
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - RGF — Anexo 1.
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Ultrapassados todos os limites da despesa com pessoal, conforme verificamos, o
ente deveria ter eliminado o percentual que excedeu o limite nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
dentre outras, as medidas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/88 e demais
dispositivos contidos no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Apesar do limite de despesa com pessoal, no final do exercicio de 2023, ter
alcancado um percentual de gasto na casa de 54,83 %, acima do limite permitido,
ndo foram tomadas as medidas para que os gastos retomassem aos limites
desejaveis. O que observamos foi um aumento considerdavel nas despesas com
pessoal ocorridas durante o exercicio financeiro de 2024.

Irregularidade n° 02: Déficit Financeiro

O municipio apresentou um déficit financeiro de R$ -43.421.634,89, verificado no
final do exercicio de 2024, tendo que prioritariamente reduzir este montante.

Déficit Financeiro do Municipio nos ultimos 04 anos
Ano de 2021 Ano de 2022 Ano de 2023 Ano de 2024
-10.008.967,98 -18.517.445,63 -36.999.160,28 -43.421.634,89

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.

DESPESAS NO ULTIMO ANO DO MANDATO (ART. 42, LRF)

Nos ultimos dois quadrimestres do final de mandato, ¢ vedado contrair obrigacado
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele. Caso haja
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, deverd existir suficiente
disponibilidade de caixa para o seu pagamento (Art. 42 e paragrafo Uinico, LRF).

Em principio, evidencia violagdo ao Art. 42 da LRF o resultado negativo das
disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de despesa ao final do Gltimo ano de
mandato.

Irregularidade n° 03:

Nao foi aplicado integralmente os recursos previstos na Lei n° 12.858/13 —
Educacdo (75%) e Saude (25%) recebidos no exercicio de 2024, bem como, nao
apresentou saldo suficiente para cobrir os montantes dos recursos legalmente
vinculados ndo aplicados até o exercicio em questdo, conforme demonstrado na

tabela abaixo:
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Recursos de Royalties - Lei n° 12.858/13 - Educacio (75%) e Satude 25%) 2024
Descricio Valor Recebido Valor Pago Diferenca % Aplicado
Fonte Rec. 573 - Educagdo (75%) 6.908.662,03 3.154.363,00 3.754.299,03 34,24 %
Fonte Rec. 635 - Saude (25%) 2.302.887,33 426.494,00 1.876.393,33 4,63 %
Total 9.211.549,36 3.580.857,00 5.630.692,36 38,87 %

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Balancete da Despesa das Fontes 573 e 635

Impropriedade n° 01: Inscricio de RPNP

Apesar da indisponibilidade financeira no exercicio de 2024, foram inscritos no

mesmo periodo um montante de RPNP no valor de R$ 11.634.361,94.

Execuc¢do Orcamentaria da Despesa

Descri¢io Valor (R$)
(A) Dotagdo Atualizada 201.208.552,07
(B) Despesa Realizada 198.040.237,32

(C) Economia Or¢camentaria (A-B)

3.168.314,75

(D) Despesa Liquidada
(E) Despesa Paga

186.405.875,38
172.674.549,47

(F) Restos a Pagar processados (D-E)

(G) Restos a Pagar ndo processados (B-D)

(H) Restos a Pagar Total (F+G)

Fonte: Balango Orgamentario e Balancete da Despesa

13.731.325,91
11.634.361,94
25.365.687,85

Impropriedade n° 02: Audiéncia Publica

O Executivo Municipal, ndo cumpriu integralmente o disposto no § 4° do art. 9° da
Lei Complementar n°. 101/2000, ndo comprovando, at¢ o fechamento deste
relatorio, a realizagdo de audiéncias publicas do 1° e 2° quadrimestre de 2023, para
avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, conforme preconizado nas referidas

normas.
PMM - Data de Realizacao das Audiéncias Publicas na Casa Legislativa — Ano 2024

ENTE PERIODO DATA DA AUDIENCIA
Prefeitura Municipal de Miracema 32 Quadrimestre de 2023 29/04/2024
Prefeitura Municipal de Miracema 12 Quadrimestre de 2024 21/11/2024
Prefeitura Municipal de Miracema 22 Quadrimestre de 2024 21/11/2024

Fonte: Chamamento no Portal de Transparéncia do municipio.

Impropriedade n° 03: Desequilibrio financeiro no RPPS

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado no exercicio de 2024 um déficit financeiro
de R$ -1.729.510,21, em desacordo com a Lei Federal n°® 9.717/98.
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Impropriedade n° 04: Gestiao do RPPS

Nao providenciou a regularizagao de todos os critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n° 9.717/98 para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, podendo sofrer penalidades previstas em legislagao. O
ultimo Certificado do RPPS, foi emitido com o N° 985859-240785 em 08/02/2025
conforme determinacgao judicial, com validade até 07/08/2025.

Impropriedade n° 0S:

Nao cumprimento das metas de Resultados estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do art. 59 da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

Impropriedade n° 06:
O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes e recomendacdes

exaradas anteriormente, por ocasido do parecer prévio emitido por esta Corte de
Contas, no exercicio anterior.

Nesse contexto, com base nas analises expressas em nosso Relatorio, relativas a
gestdo or¢camentaria e financeira, na aferigio do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 e dos limites de aplicagdo de
recursos or¢amentarios definidos na Constitui¢do Federal e em outras normas,
saliente que este Controladoria ira fazer a emissdo do Certificado de Auditoria,
com parecer conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas de
governo do municipio de Miracema.

Diante dos prazos e condigdes para andlise e elaboragdo do presente relatorio,
esperamos que os apontamentos realizados e os quadros presentes em nosso
relatorio, possam auxiliar a Corte de Contas na avaliacdo das Contas de Governo
do Poder Executivo no exercicio de 2024.

Miracema, 31 de margo de 2025.

Ivanildo Calor Samel
Controlador Geral Documento assinado digitalmente
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