ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

PARECER REFERENCIAL n° 02/2025/PGM

EMENTA: PARECER  REFERENCIAL.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. ART. 112-A
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
1453/2023. DECRETO MUNICIPAL N° 60/2025.
HIPOTESES DE CABIMENTO.
DESNECESSIDADE DE ANALISE JURIDICA
INDIVIDUAL DOS REQUERIMENTOS.

RELATORIO

Trata-se de parecer referencial com intuito de abordar as orientagdes e fixar diretrizes nos
procedimentos administrativos relacionados aos requerimentos de compensagdo tributdria
realizados na forma do art. 112-A da Lei Complementar Municipal n°® 1453/2023 (Codigo
Tributario do Municipio de Miracema), incluido pela Lei Municipal n® 2224/2025, e do Decreto
n° 60, de 25 de julho de 2025.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

DA EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL
A hipétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia de
parecer juridico referencial encontra-se prevista na Resolugio PGM 01/2020, de 07 de maio de
2020, competéncia atribuida ao Procurador Geral através do artigo 11, ITI, da Lei Complementar

n° 1.858, de 25 de novembro de 2019.

DA COMPENSACAO TRIBUTARIA
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A compensagdo tributdria é modalidade de extingfio do crédito tributdrio que se realiza
mediante a compensagdo de débitos reconhecidos pela Fazenda (ente tributante) em favor do
contribuinte com créditos decorrentes de obrigagio tributdria. Decorre do instituto do direito
civil, previsto no art. 368 do Cédigo Civil, que dispde que “se duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se
compensarem”.

Em ambito tributério, a compensagdo estd prevista no Codigo Tributdrio Nacional, em

seu art, 170:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacio de créditos tributérios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Pardgrafo tunico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos déste artigo, a apuragio do seu montante, néo
podendo, porém, cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagio e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagfio judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva deciso judicial.

Da leitura do caput do art. 170 do CTN j4 se extraem os requisitos necessérios para que
seja possivel se falar em compensag8o tributdria: 1) existéncia de lei regulamentadora no ente
tributante; 2) certeza e liquidez dos créditos; 3) que os créditos estejam vencidos, ou vincendos,
observado, nesse tltimo caso, desdgio néo superior a 1% ao més (pardgrafo tnico).

Pois bem.

A nova Lei Municipal n® 2224/2025, publicada em 05 de junho de 2024, traz a previsdo
acerca da compensagdo tributdria no dmbito municipal, estando cumprido, portanto, o primeiro
requisito. Observe-se que a lei entrou em vigor na data da sua publicagio.

O novel artigo 112-A do Cédigo Tributério Municipal, incluido pela referida lei, assim
preve:
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Art. 112-A. Fica o Municipio autorizado a realizar compensacio de
créditos tributarios vencidos e exigiveis com valores liquidos, certos
e exigiveis devidos a contribuintes, fornecedores, prestadores de
servicos ou servidores publicos com créditos reconhecidos pela
Administragiio Ptblica Direta ou Indireta, desde que comprovados por
nota de empenho, contrato administrativo, deciséo judicial transitada em
julgado, folha de pagamento ou outro instrumento legal equivalente.

§ 1° A compensagio dependeré de requerimento formal do interessado,
com a instrugdo de processo administrativo especifico, no qual constem:
I - Comprovagio da liquidez e certeza do crédito, com documentos
que demonstrem a origem contratual ou legal da obrigagdo da
Administraco;

Il - Auséncia de pendéncias administrativas ou contratuais impeditivas a
liquidag@o do crédito;

III - Certiddo atualizada dos débitos tributarios do interessado;

IV - Aprovagio da compensagio pela Secretaria Municipal de Fazenda,
mediante parecer técnico e juridico.

§ 2° A compensagdo serd efetivada mediante despacho fundamentado da
autoridade competente, observadas as disposigdes do art.112 desta Lei
Complementar e da Legislagiio complementar aplicavel.

§ 3° A compensagdo de que trata este artigo ndo suspende
automaticamente a exigibilidade do crédito tributério, cabendo a Fazenda
Municipal decidir sobre eventual suspensdo até a homologagio da
compensagao.

Com relagio ao segundo requisito, a lei municipal exige que, para a compensagdo
tributéria, seja realizado requerimento administrativo formal pelo contribuinte, com a
comprovagéo da certeza e da liquidez do crédito a ser compensado. Nesse interim, o Decreto n°
60/2025 prevé os documentos idoneos a comprovar a certeza € a liquidez do crédito, no art. 3°,
11, que deverdo ser juntados pelo requerente.

Ja no que se refere ao terceiro requisito, a legislagdo municipal € clara no sentido de que
somente serd possivel a compensagdo de créditos vencidos e exigiveis. Ou seja, créditos
vincendos, ou inexigiveis (como v.g. créditos prescritos) ndo poderédo ser compensados.

Com relagfio a natureza dos créditos que poderdo ser compensados, esta Procuradoria
entende que somente caberd a compensagio de créditos de natureza nédo salarial/alimentar. Isso
porque se trata de crédito de especial natureza, que esté ligado a prépria subsisténcia material do
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individuo, submetido a regime especial dos precatorios (art. 100, §1°, CRFB), ndo comportando
compensagao.

Nesse sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

Em razdo da inconstitucionalidade do regime de parcelamento de
precatorios previsto no art. 78 do ADCT — declarada no julgamento
conjunto das ADIs 2.356/DF e 2.362/DF — fica superada a discussio
relativa 2 compensacio de débitos tributarios com precatorios de
natureza alimentar. STF. Plenario. RE 970.343/PR, Rel. Min. Cristiano
Zanin, julgado em 19/05/2025 (Repercusséo Geral — Tema 111) (Info
1178).

E incabivel, pois, a compensagfio de débitos tributérios com créditos alimentares de
qualquer natureza titularizado pelos contribuintes, tais como verbas salariais, inclusive as
rescisorias, ja que se submetem a regime especifico de pagamento.

Salienta-se que as verbas remuneratérias, convertidas em indenizatdrias, ndo perdem seu
carater alimentar, raz8o pela qual ndo poderfo ser compensadas. Como exemplo estdo as verbas
referentes ao pagamento de indenizacdo por férias vencidas no gozadas ou licengas ndo gozadas,

conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agéo de Cobranga. Fase de
cumprimento de sentenga. Férias e Licengas Prémio nfo gozadas.
Decisgo que indeferiu o pedido de anotagio de verba alimentar. As férias
e licencas especiais devidas ao servidor publico tém carater
alimentar e sua conversio em peciinia, por nio terem sido gozadas
na atividade, apenas converte a verba remuneratéria em
indenizatoria, mas tal caracteristica nio tem o condio de modificar
seu carater alimentar, mesmo que sobre elas néo haja a incidéncia de
imposto de renda retido na fonte, na forma do disposto no verbete da
Stmula n® 136, do C. STJ. RECURSO PROVIDO. (0072833-
74.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). CARLOS
EDUARDO MOREIRA DA SILVA - Julgamento: 12/02/2025 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6°
CAMARA CIVEL).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
EXPEDICAO DE PRECATORIO. LICENCA ESPECIAL E FERIAS
Prefeitura do Municipio de Miracema ¢ Procuradoria-Geral do Municipio
Praga Ari Parreiras, s/n - Centro - CEP: 28460-000
Telefones: (22) 3852-0542



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

CONVERTIDAS EM PECUNIA. CARATER ALIMENTAR. As
licencas especiais e férias devidas ao servidor publico t€ém carater
alimentar e sua conversio em pectnia em virtude de nfio terem sido
gozadas na atividade converte a verba remuneratéria em
indenizatéria. A caracteristica indenizatéria ndo induz a
modificac¢iio do cariter alimentar da licenca prémio, assim como das
férias ndo gozadas convertidas em pecilinia. Os créditos de natureza
alimentar também devem ser submeter ao regime dos precatérios, no
entanto, com preferéncia em relagdo aos créditos de natureza geral. O
descabimento da incidéncia de imposto sobre a renda retido na fonte
sobre tais verbas ndo afasta o cariter alimentar. Reforma da deciséo
agravada. Conhecimento e provimento do recurso. (0043144-
82.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 06/09/2024 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6°
CAMARA CIVEL)

Assim, nfio cabe a compensagio de verbas indenizatérias que resultaram da converséo de

verbas remuneratérias em indenizagfo, como € o caso das férias e licengas-prémio nfo gozadas

convertidas em pectnia.

Sendo assim, nos requerimentos acerca da compensagfo tributdria, deve a Secretaria

Municipal de Fazenda observar o seguinte:

a)

b)

d)

em pecunia);

Verificar se o requerente cumpre os requisitos formais para a compensagdo, com a
apresentacio do requerimento na forma do Decreto n® 60/2025, observado o seu art. 3°,
I, Il e IN;

Verificar se o requerente comprova possuir crédito certo, liquido e exigivel (vencido, mas
ndo prescrito) com a Administragdo Publica, mediante apresentagio dos documentos
previstos no art. 3°, II;

Verificar a natureza do crédito, nfio cabendo a compensagdo se o crédito possui natureza
alimentar, dentre os quais se incluem verbas salariais, rescisérias e indenizatdrias

decorrentes de conversiio de verba remuneratéria (como férias ou licengas convertidas

Uma vez homologado, cumprir o determinado no art. 7° do Decreto n° 60/2025, com a

emissdo do DAM apds a assinatura do termo de aceite especifico pelo requerente.
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Cumpridos os requisitos, ¢ possivel a concessio da compensagéo, sem necessidade de

nova andlise por esta Procuradoria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que nfio ¢ necessaria a anlise
individual dos requerimentos para a compensagdo tributaria, cabendo o processamento do pedido
diretamente pela Secretaria Municipal de Fazenda, desde que respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n°® 60, de 25 de julho de 2025, e por este parecer referencial.

Destaca-se que ndo ha determinacfo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento das recomendagdes pelo 6rgdo juridico. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientagdes da anélise consultiva, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade

por sua conduta.
Miracema, 27 de agosto de 2025.

Marié {F rtado Barros

Procuradora~@eral do Municipio

Portaria 225/2025
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