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1 Consideracgoes iniciais

Trata o presente processo das contas de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Miracema, referentes ao exercicio de 2023, de

responsabilidade do Sr. Clovis Tostes de Barros.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, in
casu materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os
quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e I, da Constituicdo Estadual, a
relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no
prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram a atual
mandataria remeté-las a esta Corte, no dia 01 do més de abril, por intermédio
do mobdulo e-TCER], sendo autuadas como processo TCE-R]

n?210.886-4/24.

Seguindo o iter regimental, o processo de contas de governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal
que procedeu a elaboracao de detalhado relatério. Em suas conclusdes, a

andlise técnica sugere a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das presentes contas, pelo Legislativo Municipal, em face de

04 (quatro) irregularidades, 09 (nove) impropriedades e 13 (treze)

determinagoes.
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Cumpre destacar que a analise procedida pelo corpo instrutivo
contempla os pontos de controle que devem ser objeto de afericdo nas
prestacdes de contas de governo dos municipios jurisdicionados desta Corte
de Contas, referentes ao exercicio de 2023, constante da proposta
apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) no processo
TCE-R] n? 302.270-2/23, que foi aprovada pelo Conselho Superior de
Administracdo (CSA), nos termos do art. 22-E da Deliberacio TCE-R]
n%285/18, acrescentado pela Deliberacao TCE-R] n2 336/22, cuja decisao foi
publicada no DOER] em 21.09.2023.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.

Em suas conclusdes este Orgdo Ministerial concorda
parcialmente com as sugestéoes do d. corpo técnico, opinando pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovac¢ao das contas de governo
em exame, divergindo, no entanto, com as devidas vénias, pela classificacdao
de duas irregularidades consideradas pela instancia instrutiva como
impropriedades, além de outros entendimentos e medidas que propde sejam

acolhidas por este E. Tribunal, na forma detalhada nas linhas seguintes.
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2 Aspectos da execuc¢ao or¢camentaria da receita e despesa

2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Org¢amentaria Anual (LOA) aprovou para o exercicio
financeiro de 2023 a estimativa de arrecadacao de receita no valor de
R$175.000.000,00 e a fixacdo de despesa no mesmo valor (topico 4.1.1 do

relatorio).
2.2 Alteragoes or¢camentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou
a despesa autorizada para R$190.947.471,68, representando acréscimo de
9,11% da inicialmente fixada, conforme andlise do corpo instrutivo no tépico

4.2.4 do relatorio.

De acordo com a andlise técnica realizada (tépicos 4.2.1, 4.2.2,4.3.1
e 4.3.2 do relatdrio) houve regularidade na abertura dos créditos adicionais,
tendo em vista que foi amparada por prévia autorizacao legislativa e fonte de
recursos. Houve atendimento, assim, a regra do inciso V do artigo 167 da

CRFB/88.
2.3 Realizac¢do da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$169.442.048,44,
foi inferior a receita prevista (R$175.000.000,00), conforme registra o d.

corpo técnico no tépico 5.1.1 do relatoério.
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2.4 Execucao da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$190.947.471,00, que foi empenhado o valor de R$186.654.374,00,
resultando numa economia orcamentiria de R$4.293.097,00, conforme

evidencia o corpo instrutivo no topico 5.2.1.

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n2 101/00

(LRF)

Os Relatoérios Resumidos de Execucao Or¢amentaria (RREO) e de
Gestao Fiscal (RGF) referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e
54 da LRF, foram todos encaminhados a esta Corte e examinados em
processos proprios, sendo constatada a consolidagdo dos dados das
unidades gestoras do Municipio, conforme consta assentado na instru¢ao

do d. corpo técnico (tépico 3.2).

3.2 Resultado or¢camentario do exercicio

Conforme relatério do d. corpo técnico (tépico 5.3) o Municipio

apresentou_déficit orcamentario no valor de R$8.819.818,65.
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3.3 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o Municipio apresentou déficit financeiro da
ordem de R$36.999.161,05, conforme apuracdo constante no tépico 5.4 do
relatério técnico, ndo atendendo ao equilibrio financeiro previsto §1¢ do

artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

A ocorréncia de déficit financeiro revela que o gestor ndo obteve
éxito em observar o necessario equilibrio fiscal, estatuido no § 12do artigo 19
da LRF, o que constitui impropriedade e determinacao nestas contas,
devendo, ainda, o responsavel ser alertado de que a persisténcia de déficit
financeiro durante a sua gestdo podera acarretar a rejeicao das contas no

ultimo exercicio financeiro do mandato.

Ressalta ainda a instancia instrutiva o entendimento deste Tribunal
nas contas de governo municipais do exercicio de 2020, direcionado a todos
os chefes de Poder, e da metodologia consignada na decisao plendria de
01.02.2023 nos autos do Processo TCE-R] n? 104.537-4/22, que versa sobre
consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do ER] para apuragdo da
norma prevista no artigo 42 da LRF, quanto a verificacdo do equilibrio
financeiro previsto no § 19, artigo 12 da LRF, no sentido de que devera se

observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa

a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas

do montante de disponibilidade financeira correspondente.
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3.4 Receita corrente liquida - RCL

A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resolu¢des do Senado Federal).

Conforme demonstrado na tabela do tépico 6.1 do relatorio
instrutivo, a RCL do 32 quadrimestre de 2023 foi da ordem de

R$150.797.166,70.

3.5 Restos a pagar

3.5.1 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante analise realizada pelo corpo técnico na gestao dos restos
a pagar no exercicio de 2023 (tdpico 6.4.1) o Poder Executivo Municipal ndao

cancelou restos a pagar processados.

3.6 Inscricao de despesas em restos a pagar nao processados

Apurou o d. corpo técnico que, no final do exercicio financeiro de
2023 (topico 6.4.2), o Poder Executivo inscreveu em restos a pagar nao
processados despesas empenhadas e nao liquidadas, no valor de

R$16.709.908,00, sem a correspondente disponibilidade de caixa.
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Tal fato foi apontado como impropriedade, acompanhada de
determinacao, na proposta do d. corpo técnico, por contrariar o disposto no
inciso III, b, 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato que sera

considerado na conclusao deste parecer.

Nao obstante ndo ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagao de
empenhos de despesas ndo liquidadas (ndo inscricdo em restos a pagar) por
motivo de insuficiéncia financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma
oportunidade, que o gestor publico deve verificar, no caso concreto, as
despesas que sao efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de governo.

Como sabido, a liquidagdo da despesa é ato formal que “consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63 da LF
n24.320/64). E, como ato formal, a auséncia de liquidagdo da despesa nao
gera certeza quanto a auséncia de cumprimento da obrigacdo por parte do
contratado, ja que os procedimentos para a liquidacdo da despesa podem,
simplesmente, estar em andamento. Isso sem contar que as liquidac¢des
podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até mesmo serem
irregularmente canceladas com o propoésito deliberado de nao realizar o

pagamento e nao inscrever a despesa em restos a pagar.
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Assim, a anulagdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa
quanto a apuracao do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacao pelo credor.
Nao pode se dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente
a satisfacdo de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente

publico.

O amago da Lei de Responsabilidade Fiscal é promover o equilibrio
das contas publica; desiderato a ser perseguido durante todo exercicio
financeiro, mediante acdo planejada e transparente e rigido controle da
execucdo orcamentaria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a
receita arrecadada, nos termos preconizados no §12 do artigo 12 e nos artigos

82 e 92 da LRF.

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigacdo cumprida pelo
contratado caracteriza ocultacdo de despesas e vai de encontro aos principios
da LRF, ao prejudicar a apuracao do resultado real das contas publicas do
exercicio (equilibrio fiscal), nos termos do §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n? 101/00. Além disso, constitui grave menoscabo ao

principio constitucional da transparéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de
disponibilidade financeira ndo é motivo para a anulacdo de empenho de
despesa caso o credor tenha cumprido com todas as suas obrigacdes, a qual
deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que sua liquida¢do nao tenha sido
devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da

evidenciacdo contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio




TCE-RJ

Processo n° 210886-4/24

Fls. 12

e rd ‘
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93, da Lei Federal n® 4.320/64 e

artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal n2 101/00), a transparéncia

da execucao orcamentaria e financeira (inciso II do §12 do artigo 48 da Lei

Complementar Federal n2

101/00) e,

ainda,

contra os principios

constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (artigo 37 da CRFB/88).

3.7 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do

corpo instrutivo (topico 6.2) concernentes a aferi¢ao do respeito aos limites

normativos de endividamento publico do Municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2023 Percentual Percentual Relatério do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (topico)
Endividamento - Divida 120% da RCL
21,409 6.2.1
Consolidada Liquida - DCL 32.267.659,20 (art. 32,11, da RSF n2 40/01) %
Endividamento 16% da RCL 6.2.2
Operagoes de crédito (art. 72,1, da RSF n2 43/01) -
Endividamento 22% da RCL 6.2.2
Garantias (art. 92 da RSF n? 43/01) -

Regra de Ouro
Operagdes de crédito

100% das despesas de capital
(art. 167, 111 da CRFB/88 c/c
art. 32,§ 32da LRF)

A tabela apresentada demonstra que, no 32 quadrimestre de 2023,

o Municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no

inciso Il do artigo 32 da Resolucdo do Senado Federal n? 40/2011. No mesmo
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periodo nao consta registro de operagdes de crédito e nem de concessao de

garantias.

3.8 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituicao da
Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o

percentual de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A mesma lej, ao tratar do teto para os gastos com pessoal do Poder
Executivo, estabelece um percentual de 54% sobre a mesma base de calculo

(art. 20, I1I, “b” da LRF).

Considerando os percentuais de despesas com pessoal
demonstrados no tépico 6.3 do relatério técnico o Poder Executivo respeitou
o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) no 12 e 22 quadrimestres do
exercicio de 2023 (49,19% e 53,70% da RCL respectivamente), mas
ultrapassou o limite das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”,
inciso III, artigo 20 da LRF no 32 quadrimestre (54,83% da RCL), ficando
obrigado a reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,

sendo pelo menos um terco no primeiro, conforme estabelece o artigo 23.

O fato constou como impropriedade no relatério técnico com

determinacao, o que sera acompanhado por este Parquet.
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4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Municipio de Miracema possui Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da CRFB/88 e cujas normas gerais
de organizacdo e funcionamento sdao estabelecidas pela Lei Federal
n29.717/1998 e pelos atos normativos editados pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SEPRT/MPT), tendo como Unidade Gestora o Fundo de Previdéncia Social de
Miracema - PREVI MIRACEMA.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade
prover os direitos previdenciarios (aposentadorias e pensdes por morte) dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos do Municipio, devendo
assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consonancia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 12 e 249 da

Constituicdo Federal e 69 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

4.1.1 Recolhimento das contribuicdes previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2023

para o RPPS

O relatério da unidade técnica demonstra, no tépico 8.2.2.1, que o
Poder Executivo do Municipio recolheu parcialmente as contribuicoes

previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social no exercicio




TCE-RJ

Processo n° 210886-4/24

i
\g
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

de 2023. Deixaram de ser recolhidos R$373.543,29 (5,93%) de contribuicio
descontados dos segurados e R$373.546,51(5,93%) de contribuicio

patronal:
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor q; e Deixou de Ser
epassado
Do Servidor 6.303.415,29 5.929.872,00 373.543,29
Patronal 6.302.823,90 5.929.277,39 373.546,51

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pega 137
(fls. 110/111).

Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Ao ultimar sua andalise acerca do tema o d. corpo instrutivo afirma
que o fato contraria o disposto no inciso II, do artigo 12 da Lei Federal
n%9.717/98; e salienta que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime préprio de previdéncia; e alerta que o nao repasse da
contribuicdo retida dos segurados configura grave infracdo a norma legal
podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada como crime de apropriagdo

indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Por fim, conclui que a conduta encerra irregularidade grave a

ensejar a reprovacdo das contas.

O Parquet de Contas acompanha a proposicao do corpo instrutivo,
acrescentando que a inadimpléncia no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira
desta importante politica publica e contraria o carater contributivo e solidario
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme

disposto em seus artigos 40, 149, §19, e 249.
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Além disso, o atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias prejudica os investimentos desses recursos na unidade
gestora do RPPS, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacdo
financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario; enseja
dano ao erario porque gera pagamento desnecessario de multa e juros
moratorios, e impede a obtencdo ou renovacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP). Este fato ainda acarreta ao municipio a
suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; o
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de
orgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, e a
suspensdao de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras

federais, nos termos do artigo art. 72 da Lei Federal n29.717/98.

A conduta, ademais, colide frontalmente com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade que, pela Constituicao Federal (artigos
37 e 70), devem reger a administragdo publica, com a responsabilidade fiscal
exigida na norma do art. 12, § 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00 e
com o art. 99, § 29 da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigagoes

constitucionais e legais do ente.
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4.1.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de

parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2023

Registra o relatério técnico (tépico 8.2.2.2) que o Poder Executivo

recolheu parcialmente as prestacdes mensais de parcelamento de débitos

previdenciarios junto ao RPPS, conforme tabela a seguir:

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
. . Valor que
Nimerodo | pary gy | ValorTotal | G5 | mo Exercico em | Deixou de Ser
Parcelamento | Pactuasao An(aAI;se An&l;se Exercicio
(C=A-B)
366/2018 ] 02/03/2018 12.676.198,10 1.344.551,31 900.794,97 443.756,34
364/2018 ] 02/03/2018 5.279.196,59 559.958,93 420.190,20 139.768,73
365/2018 ] 02/03/2018 310.696,72 32.955,21 22.078,66 10.876,55
430/2018 | 14/03/2018 14.490.112,88 1.536.951,31 1.029.695,18 507.256,13
397/2018 ] 14/03/2018 4.343.164,32 460.674,97 308.633,59 152.041,38
396/2018 ] 14/03/2018 6.899.560,98 731.829,24 490.295,99 241.533,25

Em seguida conclui que tal inadimpléncia enseja irregularidade

nas contas, acompanhada de determinacao.

O Parquet de Contas acompanha a proposicao do corpo instrutivo,
enfatizando que é grave o descumprimento dos compromissos financeiros
assumidos nos 6 acordos de parcelamentos, em vigéncia para regularizacao
do débito perante o RPPS municipal, cuja inadimpléncia com as prestacoes
mensais vencidas em 2023 monta em R$1.495.232,38, conforme apuracio

evidenciada na tabela acima.
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4.2 Resultado financeiro do RPPS

Salienta a instancia instrutiva, no tépico 8.2.3, que o sistema
previdenciario do Municipio de Miracema se constitui apenas do Fundo em
Capitalizacao, o qual sera examinado para fins de analise do resultado

financeiro do RPPS nas contas de governo municipal.

Nesse sentido, nos termos do § 12 do artigo 92 da Emenda
Constitucional n? 103/2019, o equilibrio financeiro e atuarial do fundo em
capitalizacao do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado
por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia

e a liquidez do plano de beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro o corpo técnico adotou a
metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios
previdenciarios com a provisdao matematica de beneficios concedidos, com
vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja
desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios,
evidenciando o resultado apurado no seguinte quadro elaborado pela

instancia instrutiva:

Fundo em Capitalizacao (antigo Plano Previdenciario)

Descricao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 5.325.844,57
(B) ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos 247.201.765,54
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B) -241.875.920,97

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial — Pega 154, fl. 17.
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Descrigao Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja

concedidos 50.348.70
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria) ' !
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 20.922.185,05
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -20.871.836,35
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 6.444.421,41
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -14.427.414,94

Fonte: : Banco de dados CAD-Previdéncia (Pega 155).

E possivel depreender, da analise instrutiva, que para a parcela de
segurados que ja desfrutam de beneficios previdenciarios, o RPPS municipal
apresenta por meio de garantia de equivaléncia a valor presente,
desequilibrio financeiro no exercicio de 2023, o que significa que estao
sendo utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo
capitalizadas, para pagamento de aposentados e pensionistas, em
desconformidade com o art. 92, § 12 da EC n® 103/19 c/c Lei Federal
n29.717/98.

Esse fato constou como impropriedade e determina¢do na
conclusao do relatério da instdncia instrutiva, proposicio que sera

acompanhada por esse Parquet.
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4.3 Resultado atuarial do RPPS.

O art. 40 da CRFB/88 estabelece que “[o] regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Complementar Federal n? 101/2000, no seu artigo 69,
estabelece que “[o]ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Federal n? 9.717/98, que disp0e sobre as regras gerais para
organizacao e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos, contém, no art. 12, norma segundo a qual
estes deverao observar “normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial”, devendo, na forma de seu inciso I,
realizar “avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando-se para@metros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios.”
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As avaliagOes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio (art. 32, §12 da Portaria MF
n? 464 /2018, que disciplina as avaliacGes e reavaliacdes atuariais dos RPPS,
0s parametros para o plano de custeio e o equacionamento do déficit

atuarial).

E o § 12 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103/2019
prescreve: “[o] equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social deverda ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem

a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.”

Posto isto, é oportuno registrar que diversas decisOes plenarias, em
processos de contas de governos municipais, orientaram a andlise e reflexos
da gestdo previdencidria no ambito das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, bem como alertaram os jurisdicionados de que a auséncia de
avaliacao atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas para a manutengao
do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de estratégias para corre¢do de
déficit atuarial apresentado, poderia ensejar a emissao de parecer prévio

contrario.

No tocante aos aspectos relacionados a avaliagdo atuarial, o corpo

técnico apresentou a seguinte analise (topico 8.2.4):
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O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatorio de
Avaliagdo Atuarial anual referente ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. Entretanto, extraimos o documento,
realizado por entidade independente e legalmente
habilitada, do Processo TCE-R] n<9222.315-1/24
(Prestagdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Previdéncia Social de Miracema - EXERCICIO 2023) e
anexamos a Pega 154.

Conforme evidenciado no relatdrio, o Municipio possui um
déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declara¢do (Pe¢ca 129) informando as
medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento
do referido déficit, a seguir transcritas:

o Em relagdo ao equilibrio financeiro do RPPS, a cada
ano é realizado um Estudo Atuarial, onde é definido o plano de
custeio para o ano em curso, com a definicdo da aliquota
patronal, servidor e possivel aliquota suplementar e/ou aporte
financeiro. Desde o Estudo Atuarial de 2021, consta como
aliquota patronal, o percentual de 22%, porém, ainda ndo foi
colocado em prdtica tal situagdo, via lei municipal, sendo que
o municipio vem arcando com toda necessidade financeira do
RPPS, repassando mensalmente, 14% da aliquota patronal e
servidor, bem como o pagamento de 06 parcelamentos
existentes e complementando com aportes financeiros, a fim de
custear e garantir integralmente o compromisso de
pagamento dos inativos e pensionistas do RPPS.

Considerando, portanto, ndo ter sido encaminhado ato de
formalizagdo do Plano de Amortizacdo por Aporte
Financeiro proposto no citado relatério (Peca 154, fl. 19)
ou qualquer plano de custeio diverso, este fato serd objeto
da Impropriedade Determinagdo n.2 8.

Ainda assim, constata-se que o Municipio cumpriu o
disposto no § 4% artigo 92 da Emenda Constitucional
n.2103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial,
a aliquota de contribuigcdo previdencidria devida pelos
segurados do RPPS municipal ndo poderd ser inferior a do
RPPS da Unido (14%) (Pega 130).
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Como se vé, ainstancia técnica registra que o resultado da avaliacao
atuarial realizada em 2023 (data focal 31.12.2022) apurou a existéncia de
déficit. Entretanto, ndo foi apresentada pelo jurisdicionado ato formal
informando as medidas que estariam sendo adotadas para o equacionamento
do referido déficitt o que foi considerado como impropriedade e

determinacao, e sera acompanhado por este Parquet.

4.4 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Decreto Federal n? 3.788/01 instituiu o certificado de
regularidade previdencidria e estabeleceu que o seu fornecimento é de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissao do
mencionado certificado foi disciplinada pelo artigo 247 da Portaria MTP
n21.467/22, que revogou a Portaria MPS n? 204/08, e tem por objetivo
atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias
estabelecidos na legislacdo, assim como dos parametros e prazos

estabelecidos em normas especificas do MPS.

Constatei, no site www.previdencia.gov.br, que o Regime Proéprio

de Previdéncia Social do Municipio de Miracema obteve Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) no exercicio de 2023 e esta

atualmente com CRP valido até 08.02.2025.

Cabe ressaltar, todavia, que os CRP’s emitidos ao longo do exercicio
de 2023, foram obtidos por decisdo judicial, conforme quadro extraido do

CADPREV:
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CRPs do Municipio de Miracema/RJ (Regime Proprio)

Emissdo
12/08/2024 00:00:00
14/02/2024 00:00:00
18/08/2023 00:00:00
19/02/2023 00:00:00
23/08/2022 00:00:00

Rubrica Fls. 24
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Validade Cancelamento Motivo Agao Judicial
08/0212025 Sim
12/08/2024 Sim
14/02/2024 Sim
18/08/2023 Sim
19/02/2023 Sim

No tépico 8.2.1 do relatério instrutivo foi apresentada a seguinte

analise acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP):

De acordo com os Certificados de Regularidade
Previdencidria (Pegcas 150/152), obtidos mediante
pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publi
co/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm, durante o exercicio de
2023 o Municipio encontrava-se em situagdo regular em
relacdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98
verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985859212462 23/08/2022 19/02/2023
985859217648 19/02/2023 18/08/2023
985859222908 18/08/2023 14/02/2024

Todavia, os certificados foram emitidos com base em
decisdo judicial, visto que o Municipio ndo estaria em
situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissdo do
CRP pela via ordindria.

Esse fato serd objeto da Impropriedade e Determinagdo
n.2 6.



https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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E imperioso ressaltar que a nao emissao de CRP, por via

administrativa, no exercicio financeiro de 2023, denota que o ente

federativo deixou de encaminhar a documentacdo pertinente a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) para fins de analise e atualizagao
do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV, ou se procedeu ao encaminhamento, as anadlises realizadas
concluiram que o municipio nao seguia as normas de boa gestio

aplicadas ao RPPS.

Neste ultimo caso, indica inobservancia na gestao do regime de
previdéncia municipal (RPPS), das regras estabelecidas nos artigos 40, 149,
§1° e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n? 9.717/98, artigo 69 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais normas pertinentes a boa
gestdo. Tal circunstancia coloca em risco a sustentabilidade do sistema
previdenciario, o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados e dependentes e o equilibrio das contas publicas, em

descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal.

Diante dos fatos narrados pelo corpo instrutivo em seu relatério

técnico e da analise empreendida por este Procurador-Geral de Contas, este

Orgio Ministerial acompanha a proposta do d. corpo técnico, opinando pela

impropriedade e determinacao.
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5 Vinculacgoes e limites constitucionais e legais

5.1 Educacao: artigo 212 da Constituicio da Republica e Leis
Federais n°¢ 9.394/96 e 14.113/20

5.1.1 A educac¢ao como um direito fundamental social

A educacdo é um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214. Na
diccdo do constituinte originario, trata-se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
(§22do artigo 211), que atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - Lei n® 9394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educac¢do escolar é composta de: educacgdo basica e
superior. Por seu turno, a educacao basica divide-se em: educacao infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duragao de nove anos (artigo 32) e ensino médio, com

dura¢do minima de trés anos (artigo 35).
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A regra insculpida no caput do artigo 212 da Constituicao da
Republica determina a aplicacdo pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e acdes
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O artigo 71, por sua vez, indica as despesas cuja natureza ndo pode ser

considerada como de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

5.1.2 Analise do cumprimento do percentual minimo em educacao

No exercicio de 2023 o relatério do corpo instrutivo (tépico 7.2.3.1)
aponta para um montante de R$72.544.171,94 (receitas resultantes de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias) como base de
calculo para apuracao do percentual minimo das despesas em manutencgao e

desenvolvimento do ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional de 25% dessa base de
calculo, o Municipio deveria aplicar em MDE, segundo os valores

referendados na manifestacido técnica, pelo menos R$18.136.042,99.




TCE-RJ

Rubrica

Processo n° 210886-4/24

Fls. 28

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

De acordo com os calculos realizados pelo corpo instrutivo (tépico
7.2.3.2) o Municipio de Miracema descumpriu a regra do caput do art. 212
da CRFB ao aplicar R$18.058.867,71, equivalente a 24,89% da receita
liquida de impostos em MDE, sendo considerado objeto de irregularidade nas

contas.

Neste caso concreto, porém, somos obrigados a discordar do d.
corpo técnico, pois o valor que deixou de ser aplicado em educac¢do de
R$77.175,28, correspondente a 0,11%, ndo possui materialidade e, portanto,
considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo
poderia ser reputado como irregularidade apta a ensejar a rejeicdo das
contas, mas este Parquet de contas entente que tal fato deve ser

considerado como impropriedade nas contas com determinacao.

5.1.3 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educag¢ao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020, instituiu
o FUNDEB como instrumento permanente de financiamento da educagao
publica. A regulamentacdo do novo FUNDEB veio por intermédio da Lei
Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que revogou, a partir de 12 de janeiro de
2021, a Lei n? 11.494, de 20.06.2007, ressalvado o caput do artigo 12, tendo
sido posteriormente alterada pelas Leis Federais n°s 14.276, de 27.12.2021 e
14.325, de 12.04.2022.
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Trata-se de um fundo de natureza contabil e de Ambito estadual,
cujos recursos oriundos de impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos
artigos 212 e 212-A da Constituicdao Federal, destinam-se a manutencgado e ao
desenvolvimento da educagdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio) e a valorizagao dos profissionais da educacao, incluindo sua

justa remuneracao.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 14.113/20 impde
aos Estados e ao Distrito Federal a obrigacdo de depositar, em conta
especifica, percentual sobre a arrecadagdo dos impostos e transferéncias
constitucionais, devendo ainda ser recolhido a conta do Fundo o percentual

devido pelos municipios quanto a respectiva participacdo em tais receitas.

De acordo com os numeros consolidados pelo d. corpo técnico
(tépico 7.1.1), os recursos recebidos do FUNDEB pelo municipio, acrescidos
do rendimento de suas aplicacbes financeiras do exercicio e da

complementacio da Unido, perfazem o valor de R$21.367.434,91.

Vale ressaltar que a diferenca entre a contribuicdo realizada pelo
Municipio ao Fundo e aquele recebido, excluindo-se os valores da aplicacao
financeira e da complementac¢do da Unido, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE. constituiu
ganho de recursos no valor de R$6.924.479,28 (t6pico 7.1.2 do relatério

técnico).
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Dos valores recebidos do FUNDEB acrescidos do resultado das
aplicacdes financeiras dos recursos, o Municipio utilizou R$16.515.867,82
para pagamento dos profissionais do magistério (tépico 7.1.3.2 do
relatério instrutivo). Houve, assim, cumprimento do estabelecido no
artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/20, alterado pela Lei Federal
n214.276/21, ao serem destinados 77,29% dos recursos recebidos do

Fundo ao pagamento daqueles profissionais.

A tabela elaborada pelo corpo técnico (topico 7.1.3.3.2) demonstra
que foi atingido o percentual de 100% da aplicacao dos recursos do Fundo no
exercicio de 2023, observando, portanto, ao §32 do artigo 25 da Lei

n214.113/20.

O corpo técnico apresentou (tépico 7.1.3.3.3 do relatério técnico) a
analise do resultado financeiro para o exercicio de 2024 e identificou déficit
financeiro em 31.12.2023 de R$454.161,19, cuja avaliacdo resultou na

seguinte conclusao:
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7.1.3.3.3. DO RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

A sequir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia
de recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no exercicio seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigio Valor - R$
{A) Déficit na conta Fundeb em 31/12 -454,161,19
{E] Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
{C) Resultado apurado (& - B) -454.161,19

Farta: Balancale cantahil do Fundeb — Peca G0 & respacliva documamtacss comprobaliea — Pagas 91 & 04, & quadra do Logicn "7.1.3.3.3
— Do célculo da aplicacio minima lgal’.

Conforme verificado, foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio, ndo restando saldo a empenhar no exercicio seguinte. No entanto, o
Balancete encaminhado pela Prefeitura evidenciou um resultado financeiro
deficitario de R$ 454.161,19.

Dessa forma, 0 montante de R$ 454.161,19 devera ser ressarcido & conta do
Fundeb para se resgatar seu necessario equilibrio financeiro, posto que gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino que excedam as disponibilidades
do Fundeb devem ser empenhados com fonte ordinaria de recursos.

Tal fato sera objeto de Comunicagio ao responsavel pelo Controle Interno do
municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o
ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizages no ambito da Secrelana-Geral, de Controle
Externo, a abertura de processo de Procedimento Autdénomo para apuracdo de
responsabilidades.

Finalmente, consta da analise técnica (tépico 7.1.3.3.3 do relatério)
que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

(peca 95) sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do

Fundo concluiu pela aprovacao das contas, conforme previsto no artigo 30

e incisos ¢/c com o paragrafo unico do artigo 31 da Lei n? 14.113/20.
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5.2 Saude: artigo 198 da Constituicio da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

5.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a satide como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢les e aos servigos para sua promog¢do, protecao e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das agdes e
servigos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovacao da Emenda Constitucional n2 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam aplicar recursos minimos em ac¢des de
saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicdo desses recursos.
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A regulamentacao do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publicacdo da Lei Complementar n? 141 que, dentre
outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
para aplicagdao pelos municipios em agdes e servicos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de
calculo para aferi¢do do percentual minimo a ser aplicado em tais agdes; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

5.2.2 Requisitos a serem considerados na verificacio do cumprimento

do minimo constitucional

Visando a apuracdo da aplicacdo do percentual de impostos e suas
transferéncias em acoes e servicos publicos de saude, a fim de verificar o
cumprimento do artigo 198, §22, Il e §3%, I, da CRFB, e do artigo 24 da LCF
n2141/12, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo de

saude no exercicio.
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5.2.3 Apuraciao do cumprimento da aplicacio minima em acdes e

servicos publicos de satude - LCF 141/12

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo (tépico 7.3.3), o somatorio da receita de impostos elegiveis
efetivamente arrecadada - base de calculo para a apuracao do percentual
minimo da aplicagao em agdes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme
conforme disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal

n2141/12 - foi de R$69.741.433,19 no exercicio de 2023.

Destarte, pelo menos R$10.461.214,98 - 15% da referida base de
calculo - deveriam ser aplicados pelo Municipio em ag¢des e servigcos publicos

de saude.

De acordo com o apurado pelo corpo instrutivo do TCE-R] em seu
relatério, o total da aplicacio do municipio em ASPS foi de
R$18.823.977,86, o que corresponde a 26,99% da receita de impostos

elegiveis efetivamente arrecadada.

Isto posto, ficou demonstrado pelo relatério técnico que o

Municipio de Miracema aplicou o percentual de 26,99% das receitas de

impostos elegiveis em acdes e servicos publicos de saude, cumprido,

assim, o limite minimo (15%) estabelecido no art. 7¢ da Lei Complementar
Federal n?141/12, conforme o disposto no inciso IIl, §22 do art. 198 da

Constituicao Federal.
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Aponta o corpo instrutivo (tépico 7.4 do relatério) a seguinte

situacdo em relacao ao parecer do Conselho Municipal de Saude:

Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do
Conselho Municipal de Satde quanto a aplicagdo,
abrangendo todo o exercicio de 2023, dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de saude, ndo
atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c §
19 artigo 36 da Lei Complementar n.? 141/12.

Esse fato serd objeto da Impropriedade e Determinagdo
n24.

Vale salientar que foi acostado parecer parcial, referente
apenas ao 32 quadrimestre do exercicio (Peca 106), o que
ndo atende a mencionada legislagdo.

Registra-se ainda que o ndo envio do parecer do Conselho
Municipal de Satide sobre a prestagdo de contas de todo o
exercicio de 2023, descumprindo o disposto no artigo 33
da Lei 8.080/90 c/c § 14 artigo 36 da Lei Complementar
n? 141/12, serda objeto de expedi¢do de oficio ao
Ministério da Saude para conhecimento do fato.

O Parquet de Contas acompanha a proposicdo do corpo instrutivo.
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5.3 Aplicacao dos recursos das compensacoes financeiras devidas

pelo resultado da exploracao do petroleo ou gas natural

Apurou o d. corpo técnico (tépico 8.1.1.2 do relatério) que os
recursos das compensagoes financeiras devidas pela exploragdo do petroéleo
ou gas natural, no montante de R$24.114.310,85, foram utilizados para o
pagamento de “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos”, nao
contrariando, portanto, o disposto no artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13, que veda a utilizacdo
destes recursos para pagamento de divida e de despesas de pessoal do quadro
permanente, excetuando o pagamento de divida com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionados o custeio de despesas com manuteng¢do
e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em

efetivo exercicio na rede publica.

5.3.1 Aplicacao dos recursos da participacao no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural da
camada do pré-sal, relativamente aos contratos celebrados a partir de

03.12.2012 -Lei Federal n° 12.858/13.

A Lei n? 12.858/2013 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinacdo obrigatoria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de

cessao onerosa e de partilha de producdao, quando a lavra ocorrer na
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plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

para as areas da educacdo e da saude.

De acordo com o previsto no §32 do artigo 29 da citada lei, os
referidos recursos deverdo ser aplicados na propor¢ao de 75% (setenta e
cinco por cento) para a area da educagao e de 25% (vinte e cinco por cento)
para a area da saude, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do artigo 214 e no artigo 196 da Constituicdo Federal, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na

Constituicdo Federal.

Em relacdo a matéria registrou a instancia instrutiva a seguinte

informacao (topico 8.1.2.1 do relatorio):

Hd que se destacar recente pronunciamento desta Corte
sobre o tema, em decisdo de 01/02/2023, nos autos da
Consulta tombada sob o Processo TCE-R] n.2 209.133-
2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagdo
desses recursos com profissionais de educagdo, bem como
a respeito do prazo de sua aplicagdo, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educagdo previstos pela Lei Federal n? 7.990/89, com
alteragdo posterior da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de
educacdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §12 11, da Lei n®
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino bdsico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educagdo, na forma dos arts. 22 §3% e 4° da Lei n? 12.858/13,
serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os
Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados até
o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente



TCE-RJ
Processo n° 210886-4/24

’L:
‘
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em cardter
eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de
permitir o seu uso mais eficiente, em consondncia com o Plano
Estadual ou Municipal de Educagcdo. Em todo caso, devem ser
providenciados pelo ente beneficidrio: i) o uso de cddigo de fonte
royalties da Educagdo (75%) para o registro contdbil preciso da
apropriacdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educag¢do
em registro prdprio e iii) movimentagdo em conta bancdria
especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a
despesa obrigatdria.

Serd sugerida, portanto, Comunica¢do na conclusdo do
presente processo, para que o gestor seja alertado quanto
a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se
restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos
na Lei n? 12.858/13 destinada a educagdo (75%),
entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestagoes
de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela
destinada a satde (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a
ser destinada a satide a metodologia de apuragdo para fins
de verificagdo da aplicagdo dos recursos no exercicio e,
ainda, que o percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em
cardter eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio
financeiro, de que decorrem providéncias a serem
adotadas pelo ente beneficidrio, a saber: i) o uso de cédigo
de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil
preciso da apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a
escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Saude em registro proéprio e iii)
movimentagdo em conta bancdria especifica, para
viabilizar a identificacdo do montante vinculado a despesa
obrigatoria.




TCE-RJ

Processo n° 210886-4/24

i
\g
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relativamente aos aludidos recursos, o relatério técnico (topicos
8.1.2 e 8.1.2.1) demonstra que o Municipio recebeu, no exercicio de 2023, o
valor de R$7.468.409,75, e que a aplicacdo nido obedeceu a proporc¢io
definida na Lei Federal n? 12.858/2013 para as areas da saude e

educacao, conforme tabela elabora pela unidade instrutiva:

Aplicagdo de Recursos Conforme Lei Federal n°© 12.858/13
DESCRICAO [ valor - R$
RECEITAS

(A) Total das Receitas da Lei Federal n® 12.858/13 (Topico 8.1.2 — Linha C) 7.468.409,75

DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Satde — 25,00% (A x 0,25) 1.867.102,44
(C) Despesas Pagas no exercicio 0,00
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em satde (C + D) 0,00
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com satde (E/A) 0,00%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 1.867.102,44

DESPESAS COM EDUCACAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75) 5.601.307,31
(C) Despesas Pagas no exercicio 2.819.036,03
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 2.819.036,03
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagdo (E/A) 37,75%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 2.782.271,28

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 137 (fl. 107), documentagdo contabil comprobatdria — Pega
121, Balancete Contabil dos Recursos de Royalties da Lei Federal n.© 12.858/12 — Peca 122 e 122 e respectiva documentagdo
comprobatdria — Pegas 123 a 126.

Sob o argumento de que “as contas relacionadas aos recursos da Lei
n212.858/13, saude (25%) e educagdo (75%) apresentaram saldos
insuficientes para cobrir os montantes dos recursos ndo aplicados até
exercicio.” a instancia técnica tratou esta ocorréncia como

irregularidade, como se observa na seguinte transcricao de sua analise:
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8.1.2.2 DO CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS DA LEI

FEDERAL N,° 12.858/13

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de

cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no

presente processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados”

apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de

referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuracdo, uma vez que eventuais valores

empenhados e ndo liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar

evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos

disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada

nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G)
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores

(D) Total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio seguinte (A-B + C)

(E) Resultado financeiro demonstrade no Balancete
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E)

1.867.102,44
0,00
1.814.521,43
3.681.623,87
338,27
3.681.285,60
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAD

(&} Parcela nde aplicada no exercide (Quadre anterior — linha G) 2.782.271,28
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidede de caixa 1.519.146,15
() Recursos recebidos & ndo aplicados em exercicios anteriores 0,00
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacio no exercicio seguinte (A - B + C) 1.263.125,13
(E) Rasultadeo financeire demenstrado no Balancete -2.315.752,89
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 3.578.878,02

Farte: Quadra anterior, Aplicasha de Recurios dos Ropaies Pra-Sal - Peca 137 (Ml 107), documentache contabld comprabatdoa — Pega
121, Balancels Cantabil dos Recursos de Royalties da Lei Faderal n.° 12.858/12 - Paca 122 & raspectiva docurmentacho comgrababdia —
Pecas 133 a 126i; e informacies das Preslacdes de Conlas de Governo dod sxerticios de 2018 & 2032 - Pracessns TOE-RD n.2
207.010-172019, 210.976-7/2020, 207 864-772021, 208.800-0/72 & 219.782-3/2073.

Mota 1 (Linha C): compasicia dos récurand recebidod & nbo aplcadog em evendiciod anlériares, com base na despesa ampenhada exlraida
das respectivas Prestactes de Cantas de Gaverna:

Valor - RS
Exercicio -
saUDE EDUCACAD

2018 41.659,15 124.977,44
2013 44.450,77 133.352,31
2020 5.135,16 -20.448,46
2021 150.221,84 -201.775,84
2022 1.573.054,51 -36.104,45
Tatal 1.814.521,43 0,00

Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.® 12.858/13, com base
na apuracao realizada e nas informacgdes apresentadas pelo Municipio em seu
balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar nos montantes de
R$3.681.623,87— salde (25%), e R%1.263.125,13 — educacgdo (75%).

Enfretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.® 12.858/13, salde
(25%) e educacio (75%), apresentaram saldos insuficientes para cobrir os

moniantes dos recursos nao aplicados até exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicacdo
dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em razdo do
descontrole da movimentacao financeira e da auséncia de prestacio de contas
de recursos, o que impossibilita o atendimento ac § 3°, art. 2° da Lei 12.858/13
e descumpre 05 mandamentos legais previstos no art. 8°, paragrafo Unico e
art. 50, inc. 1 da LC n.® 101/00.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determinagio n.® 2.

Neste ponto o Ministério Ptblico de Contas NAO acompanhara a
proposta do d. corpo técnico no sentido de qualificar o fato como

irregularidade, conforme exposi¢do a seguir:
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Como é cedico, a constitucionalidade da norma legal que impde aos
estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem
recursos dos royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de
educacdo basica (75%) e saude (25%) esta sendo questionada no Supremo
Tribunal Federal, por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

n26277, protocolada em 04.12.2019.

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de
governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro de
2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utilizagdo de tais recursos
na execucao orcamentaria, haja vista que os ingressos financeiros se deram a
partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a inobservancia aos
preceitos da Lei Federal n© 12.858/2013 ndo era motivo suficiente para
a reprovacao das respectivas contas, pois ndo encontramos razoes que

justificassem a qualificacdo da conduta como irregularidade, sendo vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta a¢ao, intentada pelo
Governador a época contra o artigo 2° inciso Il e §§ 1° e 3 da? Lei Federal
n212.858/13, a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial
fundamenta a op¢ao pelo rito abreviado do artigo 12 da Lei n29.868/1999 no
descabimento do pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei
vergastada. Pelo contrario, aduz que “o desacordo juridico razodvel que
circunscreve a questdo controversa da presente acdo, uma vez que é objeto de
proposta de emenda a Constituicdo a desvinculagdo parcial e total do

or¢camento publico, como exemplo a PEC 188/2019".
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Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposicao sobre a destinacao de receita publica é
matéria orcamentaria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para encetar o processo legislativo (art. 165, IlI, da CRFB/1988),

fato que aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n® 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacao de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 12, 18 e 20, §12, da CRFB/1988), a atrair a

inconstitucionalidade material da referida lei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da
inconstitucionalidade (tanto formal como material) da Lei n? 12.858/2013 -
apesar de a eficacia desta nao ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a
destinacdo obrigatoria imposta aos estados, Distrito Federal e municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial relativas a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de produgdo, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,
para as areas da educacao e da saide, ndo é razoavel nem proporcional que

se qualifique o fato descrito neste topico como irregularidade.

Essas sdo algumas razdes que levam o Ministério Publico de Contas
a opinar pela indisponibilidade de caixa dos recursos da Lei Federal
n? 12.858/13 - saude como impropriedade nas contas, sem prejuizo da

determinacao sugerida pela instancia instrutiva.
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Em face do acima exposto, o Parquet de Contas, com as devidas
vénias, nao pode concordar com a conclusido da instancia técnica, visto
que nao ha evidéncias, neste processo, da ocorréncia de dolo e/ou ma fé,
desvio de finalidade dos recursos e, ainda, em homenagem ao principio da

razoabilidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas nao considerara a
falha apontada como irregularidade insanavel a ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovac¢iao das contas, e se posiciona pela
conversao do fato de “irregularidade” grave para “impropriedade”,
acompanhando a determinacdo nos termos propostos pela instancia
instrutiva a fim de que se adote medidas de controle financeiro para
garantir que a disponibilidade de caixa de recursos legalmente
vinculados da Lei Federal n? 12.858/13 seja escriturada em montante
suficiente para suportar a finalidade especifica da vinculagao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme § 3¢,
art. 22,da Lein ©12.858/13 c/c art. 82, paragrafo unico e art. 50, inciso I

da LC 101/00.

5.3.2 Aplicacdo dos recursos recebidos dos leiloes dos volumes
excedentes a cessiao onerosa da exploracao de petrdleo e gas natural -

Lei Federal N° 13.885/2019

Os critérios para a Unido repartir entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios os valores (arrecadados em leiloes) excedentes ao

limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n® 12.276/10 (cessao
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onerosa do bonus de assinatura do pré-sal), bem como a sua aplicacao pelos
entes federativos foram regulamentados pela Lei Federal n? 13.885, de

17.11.20109.

Dos valores arrecadados com os leildes, descontada a despesa
decorrente da revisdao do contrato de cessao onerosa, 15% serao destinados
aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de reparticdao do
FPM (art. 1°, inciso III da LF n°® 13.885/19). Os municipios destinardo os
recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou

investimentos (art. 1°,§ 39,1 e Il, da LF n°® 13.885/19).

O relatério técnico informa, no tépicos 8.1.3 e 8.1.3.1, que nao
ocorreu arrecada¢do dos recursos previstos na Lei Federal n?13.885/19 e
segundo o Modelo 7 - Aplicacdo de Recursos da Cessdao Onerosa (Peca 128),
nado havia saldo remanescente dos recursos recebidos em 2019 e 2022 a ser
aplicado, informagao ratificada em consulta a Prestacio de Contas do

exercicio anterior (Processo TCE-R] n? 219.782-3/23).

6 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

6.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88 o repasse financeiro do
Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas
despesas esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o

somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais de
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impostos previstos no §52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como nao podera ser inferior a propor¢ao (percentual) fixada

na Lei Or¢amentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constituicdo
Federal, o total da despesa do Legislativo Municipal nao podera ultrapassar
os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita acima

mencionada, em func¢do da quantidade de habitantes.

6.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, § 22 da CRFB, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: (I) efetuar repasse ao Poder
Legislativo que supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita
definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o nimero de habitantes
dos Municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar

repasse a menor em relacdo a propor¢ao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. corpo instrutivo (tépicos 8.3.1 e
8.3.2), o Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo,
estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso I da CRFB/88, bem como a regra
insculpida no artigo 29-A, §29, inciso Il da CRFB, haja vista a devolugao de
recursos, pela Cimara Municipal ao Executivo, da ordem de R$927.968,67,
indicando que o montante repassado foi mais que suficiente para o

cumprimento das atividades do Legislativo local.
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7 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdo de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo dos Chefes do Poder Executivo do

Municipio de Miracema, referentes ao exercicio de 2023, nao observaram as

disposicoes legais pertinentes, face as irregularidades e as

impropriedades verificadas neste parecer:;
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CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, or¢amentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracao publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n? 63/90;
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO OPINA:

I - Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovacio, pela Camara
Municipal, das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Miracema,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Clovis Tostes de Barros,
referentes ao exercicio de 2023, em face das IRREGULARIDADES,
IMPROPRIEDADES e DETERMINACOES a seguir relacionadas ao atual
Prefeito, para que, sendo o caso, determine o cumprimento aos agentes
competentes da administracio municipal, observadas as sugestdoes de

encaminhamento.

7.1 Irregularidades

IRREGULARIDADE N2 1

O Municipio ndo realizou integralmente a transferéncia das contribuigdes
previdencidrias devida pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo
para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em
desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 19, inciso Il da Lei Federal

n?9.717/98.

DETERMINACAO N2 1

Realizar a transferéncia das contribui¢des previdencidrias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro
e/ou atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os preceitos

estabelecidos no artigo 19, inciso Il da Lei Federal n29.717/98.
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IRREGULARIDADE N2 2

O Municipio ndo realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes
de Acordos de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o nao atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos

estabelecidos no artigo 19, inciso Il da Lei Federal n29.717/98.

DETERMINACAQ N° 2

Realizar o pagamento dos valores decorrentes de Acordos de Parcelamentos
junto ao RPPS, relativos as contribui¢cdes previdenciarias que deveriam ter
sido recolhidas e pagas em exercicios anteriores, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime previdenciario municipal,
conforme os preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso Il da Lei Federal

n29.717,/98.

7.2 Impropriedades

IMPROPRIEDADE N2 1

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

DETERMINACAOQ N2 3

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101/00.
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IMPROPRIEDADE N2 2

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal e encerrou
o exercicio em analise com estas despesas acima do limite, contrariando o
disposto na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da Lei Complementar Federal

n2101,/00.

DETERMINACAQ N¢ 4

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na

alinea “b”, inciso III, artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

IMPROPRIEDADE N2 3

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso III, itens 3

e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

DETERMINACAOQ N2 5

Envidar esforcos no sentido de cumprir o disposto no § 12, do artigo 19, c/c
inciso 111, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n2 101/00, de
forma que nao seja realizada a inscrigdo de restos a pagar ndo processados

sem a correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N° 4

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Satude referente a
todo o exercicio de 2023, em desacordo com o disposto no artigo 33 da Lei

n28.080/90, c/c § 19, artigo 36, da Lei Complementar n® 141/12.
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DETERMINACAOQO N2 6

Encaminhar o parecer do Conselho Municipal de Saude referente a todo o
exercicio de 2023, consoante o disposto no artigo 33 da Lei n?2 8.080/90, c/c

§ 19, artigo 36, da Lei Complementar n? 141/12.

IMPROPRIEDADE N2 5

Nao foram encaminhados os demonstrativos contdbeis referentes as
despesas realizadas com recursos dos royalties, conforme preconiza a

Deliberacao TCE-R] n® 285/18.

DETERMINACAOQ N° 7

Observar o envio de todos os demonstrativos referentes as despesas
realizadas com recursos dos royalties preconizados na Deliberacdao TCE-R]
n2285/18, com vistas a possibilitar a escorreita verificagio do cumprimento
do artigo 82 da Lei Federal n® 7.990/89 c/c Leis Federais n? 10.195/01 e
n212.858/13.

IMPROPRIEDADE N2 6

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial,
tendo em vista a ndo comprovacao do cumprimento de critérios e exigéncias

estabelecidos na Lei n?9.717/98.
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DETERMINACAQ N2 8

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n29.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracdao direta e indireta da Unido, bem como por
instituicoes financeiras federais e de receber os valores referentes a

compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N2 7

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, em desacordo com o art.9%,§ 12da ECn? 103/19 c/c

a Lei Federal n29.717/98.

DETERMINACAQ N2 9

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do art.92, § 12 da EC n? 103/19 c/c a Lei
Federal n? 9.717/98, organizando seu regime proprio com base em normas

de atuaria que busquem o equacionamento do déficit apresentado.

IMPROPRIEDADE N2 8

Conforme evidenciado no Relatério de Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, nao foi

comprovada a ado¢ao de medidas para o equacionamento do referido déficit.




TCE-RJ

Rubrica

Processo n° 210886-4/24

Fls. 54

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAQ N2 10

Comprovar, nas préximas prestacdes de contas, a adocao de medidas visando
a equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Municipal -
RPPS, consoante o disposto no art. 55 da Portaria MPT n® 1.467, de
02.06.2022.

IMPROPRIEDADE N2 9

O Municipio ndao cumpriu integralmente as determinacdes exaradas
anteriormente por esta Corte, conforme informado no Relatorio de
Acompanhamento das Determinagdes deste Tribunal pelo Controle Interno

(Modelo 8) da Deliberacao TCE-R] n2 285/18.

DETERMINACAOQO N2 11

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte de

Contas.

IMPROPRIEDADE N2 10

O municipio aplicou 24,89% das receitas com impostos e transferéncias de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, deixando de aplicar o
montante de R$77.175,28 (0,11%), descumprindo o limite minimo

estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.




TCE-RJ

Rubrica

Processo n° 210886-4/24

Fls. 55

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAOQO N2 12

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas
com impostos e transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino,

conforme estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

IMPROPRIEDADE N2 11

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n? 12.858/13 - educagao
(75%) e saude (25%), nao apresentou saldo suficiente para cobrir os
montantes dos recursos legalmente vinculados nao aplicados até o exercicio,
impossibilitando o atendimento ao § 39, art. 22 da Lei n? 12.858/13 e
descumprindo os mandamentos legais previstos no art. 82, paragrafo tnico e

art. 50, inc. I da LC 101/00.

DETERMINACAO N2 13

Adotar medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de
caixa de recursos legalmente vinculados da Lei n? 12.858/13 - educacao
(75%) e saude (25%), seja escriturada em montante suficiente para suportar
a finalidade especifica da vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso, conforme § 32, art. 22, da Lein 2 12.858/13 c/c art.

8¢, paragrafo tnico e art. 50, inc. I da LC 101/00.
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7.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdao TCE-R] n? 338/23, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de MIRACEMA,

para que:

a)tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fung¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento
a conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 454.161,19 a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos
da Lei Federal n® 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de

procedimento autbnomo de apuragdo, em caso de ndo atendimento.

III - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdao TCE-R] n® 338/23, a atual
PrefeitO Municipal de MIRACEMA, para que seja alertado:

a) quanto ao déficit financeiro de R$ 36.999.161,05 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas no caso do
nao cumprimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal

n2101/00;
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b) quanto a recente decisido deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-R] n? 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apura¢do do cumprimento da norma
prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no

ultimo ano de mandato dos titulares de Poder;

C) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb, com
recursos ordinarios, no valor de R$ 454.161,19 a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal
n? 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

auténomo de apurac¢do, em caso de nao atendimento;

d) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-
R] n? 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta
Corte acerca das despesas com recursos das compensacdes financeiras
(royalties) previstas na Lei Federal n2 7.990/89, assim como da modula¢ao
de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025,
considerando, ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federaln29.478/97, que ocorrem nos campos de produc¢ao de grande volume
de extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensacoes financeiras nos moldes propostos para tais vedagoes;
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e) quanto arecente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-R] n? 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizacdo dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n? 12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicacdo

destes recursos;

f) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram
a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as

Camaras Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88;

g) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serao incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n® 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicao
Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds

a data de sua publicacao;

h) quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do
relatério técnico, até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos
outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal
responsavel, mencionados no tépico 8.5.5 do relatério técnico, de forma a

atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III
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combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas;

1) quanto ao adequado cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte
no que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizacao estabelecidas para 2033 no Novo
Marco do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-R] n2 243.403-
3/23 e 254.160-2/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de
Governo, com aptiddo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por

parte deste Tribunal.

IV - COMUNICACAO, com fulcro no inciso I do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdao TCE-R] n2 338/23, ao atual titular
do Poder Legislativo de MIRACEMA, para que tome ciéncia de que, a partir do
orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que
compoem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga

decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada).

V - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisio

proferida no presente processo.
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VI - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Satide para conhecimento sobre
a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saide de Miracema,
do parecer, referente a todo o exercicio de 2023, sobre a aplicacao dos

recursos destinados a agoes e servigos publicos de saude, na forma do art. 33
da Lei n28.080/90.

Em 18 de setembro de 2024.

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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