TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 1
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Processo: 210.886-4/2024

Origem: MIRACEMA

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado: CLOVIS TOSTES DE BARROS

Observacio: EXERCICIO DE 2023

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
MIRACEMA, relativa ao exercicio de 2023, constituindo os resultados gerais de
sua atuacao governamental, abrangendo os registros de todos os 6rgéos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1. SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Demonstram-se, a seguir, 0s principais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:

. Situacao em 31/12 .
Titulo RS % Referéncia
Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar | _ .
Federal n.° 101/00 36.999.161,05 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 48.366.832,57 --- | 52.500.000,00
10 quadrimestre 157.087.343,79
Receita Corrente Liquida 20 quadrimestre 148.155.009,07
30 quadrimestre 150.797.166,70
Divida publica consolidada liquida - inciso II, artigo 3° da o
Resolucdo n.° 40/01 do Senado Federal 32.267.659,20 21,40 120%
Garantias em operacdo de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 22%
OperagOes de crédito - artigo 7° da Resolugdo n.° 43/01 do 0.00 0.00 16%
Senado Federal ' ’ °
Operacoes de crédito por antecipacdo de receita - artigo 10 da 0.00 0.00 70,
Resolucdo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! 0
Receita de operagbes de crédito 0,00
Despesa de Capital (empenhada) 7.218.530,62




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO -
SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL

TCE-RJ

Processo n.° 210886-4/2024

COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 2
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL
, Situagao em 31/12 .
Titulo RS % Referéncia
10 quadrimestre 77.265.433,22 49,19
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso o - o
111, artigo 20 da LRF 20 quadrimestre 79.564.460,13 53,70 54%
30 quadrimestre 82.674.828,20 54,83
Despesas com Educacdo - artigo 212 da CFRB 18.058.867,71 24,89 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em o
educacdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 16.515.867,82 77,29 70%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.© 14.113/20 21.761.508,10 100,00 90%
Despesa com Salde - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos 7° o
e 14 da Lei Complementar n.© 141/12 18.823.977,86 26,99 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 0,00 Nao Aplicar
n.%s 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal n.0 = .
7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°® 10.195/01 e 12.858/13 0,00 NGo Aplicar
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na salde - § 39, artigo o
20 da Lei Federal n.© 12.858/13 0,00 0,00 25%
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na educacdo - § 39, o
artigo 2° da Lei Federal n.o 12.858/13 2.819.036,03 37,75 7>%
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - § 0.00
39, artigo 1° da Lei Federal n.© 13.885/19 ! 0.00
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa ha Previdéncia - § 3°, 0.00 !
artigo 1° da Lei Federal n.© 13.885/19 !
Repasse da Contribuigdo do Servidor ao RPPS - inciso 1I, artigo Irreqular Reaular
10 da Lei Federal n.0 9.717/98 9 g
Repasse da Contribuigdo Patronal ao RPPS — inciso II, artigo 1° Irreqular Reqular
da Lei Federal n.© 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo 29-
A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, artigo
29-A da CFRB Regular Regular
2. ASPECTOS FORMAIS
2.1. RESPONSAVEL
Responsavel
. Gestao
Prefeito — "
Inicio Final
CLOVIS TOSTES DE BARROS 01/01/2023 31/12/2023

Fonte: Relatério Geral de Documentos e InformagOes Registradas — Pega 137 (fl. 5).
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2.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
Orgéo
PREFEITURA MIRACEMA
CAMARA MIRACEMA
FUNDACAO EDUCACIONAL MIRACEMA - FUNEMI
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE MIRACEMA
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL MIRACEMA
FUNDO MUNIC DIR CRIANCA ADOL DE MIRACEMA
FUNDO PREVIDENCIA SOCIAL DE MIRACEMA
Fonte: Relatério Geral de Documentos e InformagOes Registradas — Pega 137 (fl. 7).
2.3. PRAZO DE ENVIO DA PRESTAQAO DE CONTAS
Prazo fixado na Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18
Data Abertura da
~ Prazo Data de ~
Sessao . . Conclusao
N N (60 dias da abertura) | encaminhamento
Legislativa
01/02/2024 01/04/2024 01/04/2024 Tempestivo

Fonte: Relatério Geral de Documentos e Informagdes Registradas — Peca 137 (fl. 8) e Sistema de Controle e

Acompanhamento de Processos — Scap.

2.4. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A Prestacdo de Contas de Governo compde-se das informacdes e

documentacfes encaminhadas no modulo Prestacdo de Contas do Sistema e-

TCERJ, conforme Relatorio Geral de Documentos e Informacdes Registradas,

Peca 137.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacao

de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Peca 72) e foram

encaminhados os demais elementos constitutivos por meio do Documento

TCE-RJ n.° 007.946-1/2024.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS E FISCAIS

3.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Constata-se que foram encaminhadas as demonstracbes contédbeis

consolidadas, conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

3.2. DEMONSTRATIVOS  FISCAIS (RELATORIO 'RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO, E RELATORIO DE GESTAO

FISCAL — RGF)
Encaminhamento Consolidacao
Relatori Period
elatorio eriodo Processo TCE-R] n.° SINMASU UG nao consolidada

RREO 60 Bimestre 211.937.6/2024 Sim
RGF 19 Quadrimestre 245.397.2/2023 Sim
RGF 20 Quadrimestre 259.478.2/2023 Sim
RGF 30 Quadrimestre 211.936.2/2024 Sim

Fonte: Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — Scap.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA
4.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

4.1.1. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O orgamento geral do Municipio para o exercicio de 2023 foi aprovado pela Lei
dos Orcamentos Anuais n.° 2059/2022, publicada em 27/12/2022, estimando a
receita no valor de R$175.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor,
conforme demonstrado na LOA na Peca 4.
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4.1.1.1. DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS

ADICIONAIS

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 4° na LOA (Peca 4), o qual estabelece:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Abertura de créditos adicionais suplementares ao orcamento de
2023, até o limite de 30% (trinta por cento) do total das despesas
fixadas utilizando para isso o provavel excesso de arrecadacdo e
anulacbes de dotagbes, criando, se necessério, elementos de
despesas dentro das unidades orcamentarias existentes.

[..]

Paréagrafo Unico — Os créditos adicionais de que trata o inciso | podera
ocorrer de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo
para outro, dentro da estrutura orcamentaria.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$52.500.000,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$

Total da despesa fixada

175.000.000,00

Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 52.500.000,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pegas 4.

Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas excec¢des ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme artigo 4° da LOA (Peca 4), in verbis:

[.]

Il = Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os
créditos adicionais suplementares:

a) Excessos de arrecadacao provenientes de Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

b) Alteracdes orgcamentarias que utilizam como fonte de redugdo os
valores previstos nas despesas da reserva de contingéncia.

[.]
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4.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2.1. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relacéo dos créditos adicionais com base na LOA apresentada

pelo Municipio, foram efetuadas as alteracbes orcamentarias evidenciadas no

quadro a sequir:

SUPLEMENTACOES

Alteracoes

Anulagao

Excesso - Outros
Fonte de Superavit
recursos P

Convénios

Operacdo de crédito

35.347.890,72
13.018.941,85
277.904,37
0,00

0,00

(A) Total das alteragoes

48.644.736,94

(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA)

277.904,37

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B)

48.366.832,57

(D) Limite autorizado na LOA

52.500.000,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 4, e Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Peca 137 (fls. 16 a 22).

Nota 1: No item B — créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) - foram considerados os valores dos créditos suplementares
abertos nas fontes Superavit, conforme previsto no inciso II do artigo 4° da LOA.

Nota 2: na Relagdo de InformacBes Prestadas pelo jurisdicionado, consta que o decreto n.° 43/2023 é proveniente da fonte
“Excesso — Convénio”. Entretanto, conforme documentagdo encaminhada a Pega 80 (fls. 63/64), verifica-se que o crédito de R$ 700.000,00
foi aberto na fonte “Excesso — Outros”, sendo realizado o devido ajuste.

Nota 3: na Relagdo de InformagGes Prestadas pelo jurisdicionado, consta que o decreto n.°82/2023 foi aberto como crédito adicional com
base na LOA. Entretanto, conforme documentagdo encaminhada a Pega 80 (fl. 147), verifica-se que o crédito de R$ 166.713,48 foi
autorizado pela Lei Especifica n.° 2.105/2023, na fonte de recursos “Excesso — Outros”, sendo realizado o devido ajuste.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.2. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentacéo orgcamentaria:
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal Tipo de
Lei n.° Fls. (R$) Decreto n.° > - disponivel crz dito
(A) - = peragoes (A)-(B)
Superavit Excesso |Anulacdo | dito
2086/2023 2 1.005.333,25 34/2023 859.500,00 145.833,25| S
2087/2023 3 334.250,00 35/2023 334.250,00 0,000 S
48/2023 319.284,00 1.141.775,20 E
53/2023, 452.075,05 689.700,15 S
69/2023 172.934,31 516.765,84] S
2105/2023 14 1.461.059,20
80/2023 172.934,31 343.831,53] S
82/2023 166.713,48 177.118,05, S
90/2023 172.934,31 4.183,74 S
Total 2.800.642,45| Total 0,00 |2.650.625,46] 0,00 0,00 150.016,99

Fonte: Relagdo de InformagOes Prestadas — Peca 137 (fls. 16 a 22) e Leis Autorizativas Especificas — Peca 5.

Nota 1: nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores ja
utilizados nos decretos anteriores.

Nota 2: os créditos adicionais abertos por meio dos decretos n.° 34/2023 e 35/2023 se referem a fonte de recursos “Excesso - Convénio”.

Nota 3: na Relagdo de Informagdes Prestadas pelo jurisdicionado, consta que o decreto n.° 82/2023 foi aberto como crédito adicional
com base na LOA. Entretanto, conforme documentagdo encaminhada a Pega 80 (fl. 147), verifica-se que o crédito de R$ 166.713,48 foi
autorizado pela Lei Especifica n.° 2.105/2023, na fonte de recursos “Excesso — Outros”, sendo realizado o devido ajuste.

Nota 4: embora conste registrado na Relagdo de Informagdes o valor de R$1.290.161,98 como limite autorizativo da Lei n.® 2.105/2023,
foi verificado que tal lei, que dispde sobre a assisténcia financeira complementar nos vencimentos dos profissionais de enfermagem do
municipio (Pega 5, fl. 14), autoriza o crédito no limite do disponibilizado pela Unido, sendo constatada uma arrecadagdo para tal fim no
montante de R$1.461.059,20, conforme Anexo 10 Consolidado da Lei n.° 4.320/64 (Pega 9, fls. 05/06) e balancete da receita a Pega 83,
fl. 06.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se
dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, sendo

observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.2.3. DOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS ABERTOS

De acordo com as informagOes apresentadas, ndo houve abertura de créditos

extraordinarios.
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4.2.4. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da abertura

de créditos adicionais, conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 175.000.000,00
(B) Alteragoes: 51.295.362,40
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 50.976.078,40
Créditos especiais 319.284,00 |
(C) Anulagées de dotagoes 35.347.890,72
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 190.947.471,68
4.3(’52)/%2;amento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 190.947.471,68
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 4, Relagdo InformagOes Prestadas — Pega 137 (fls. 16 a 22) e Anexo 12 Consolidado — Peca 11.

O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Balanco Orcamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64.

4.3. DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Demonstra-se, a seguir, o resultado, entre receitas e despesas, apresentado ao
final do exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o
superdvit financeiro do exercicio anterior, e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, com
vistas a verificar se 0 gestor adotou as medidas necessarias a preservacao do

equilibrio no exercicio.

Na hipétese de resultado positivo, entende-se ndo ser necessaria a andlise
individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez que
estaria configurada a adocdo de medidas de controle e acompanhamento da

execucao orcamentaria por parte do gestor durante o exercicio.
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 154.748.422,78
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 154.748.422,78
1V - Despesas empenhadas 163.568.241,43
F::e—vg%c:]rctg financeiro (extraorgamentario) ao instituto de 6.444.421,41
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 170.012.662,84
VII - Resultado alcangado (III-VI) -15.264.240,06

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.0. 219.782-3/2023; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.% 4.320/64 — Pega 9 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 10, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 —
Pega 46 e Balango financeiro do RPPS — Pega 47.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo orgamentaria
do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto
com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Ao final do exercicio, 0o Municipio registrou um resultado negativo, ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais.
Desse modo, € necessaria a analise individual de cada fonte de recurso indicada
no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio ocorreu em funcéo
da abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo, assim, as

normas legais pertinentes.

Portanto, sdo demonstradas, a seguir, as alteracdes orcamentarias efetuadas
pelo Municipio, tendo como base as fontes de recursos indicadas nos
respectivos decretos de abertura de créditos adicionais.

4.3.1. DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO

O quadro a seguir espelha, de forma resumida, os decretos de abertura de
créditos adicionais cuja fonte de recurso indicada foi o superavit financeiro do
exercicio anterior, discriminados na relacdo de créditos adicionais e no Quadro

do Superavit Financeiro:
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: APURADO NA FONTE VALOR
COD. FONTE FONTE UTILIZADA (EXERCICIO ANTERIOR) | DECRETO | RS (A) RESULTADO
(8) N.O APURADO
(B)—(A)
Transferéncias do FUNDEB -
540 Imp. & Transf, de Impostos 277.904,37 20/2023 | 277.904,37 0,00
TOTAL 277.904,37 277.904,37

Fonte: Relacdo de InformagGes Prestadas — Peca 137 (fl. 25), e Balancete e documentacdo comprobatoria — Pecas 81 e 82.

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de

recursos disponiveis para abertura do crédito adicional, conforme disposto no

art. 43, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n.° 4.320/64, sendo observado, portanto, o

preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

4.3.2. DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO

O quadro a seguir demonstra as aberturas de créditos adicionais cuja fonte de

recurso indicada foi o excesso de arrecadacao, excluidos os Convénios. Desta

forma, sera avaliada a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para

0 exercicio:
Cod. - ° Valor Metodologia de apuragao da
fonte Fonte utilizada Decreto n. R$ tendéncia de excesso
541 Transferéncias do FUNDEB - 72/2023 1.171.000,00 | Utilizada (Peca 80, fls. 124/126)
Compl. da Unido - VAAF 91/2023 1.545.340,00 | Utilizada (Peca 80, fls. 186/187)
Subtotal - Fonte 541 2.716.340,00
Transf. do FUNDEB - Compl. .
543 da Unio - VAAR 78/2023 394.000,00 | Utilizada (Pega 80, fls. 138/140)
Royalties do Petrdleo e Gas
Natural Vinculados a 36/2023 628.500,00 Utilizada (Pega 80, fls. 46/48)
Educacao
Royalties do Petrdleo e Gas
573 Natural Vinculados a 52/2023 700.209,00 Utilizada (Pega 80, fls. 87/89)
Educacdo
Royalties do Petrdleo e Gas
Natural Vinculados a 87/2023 320.530,00 | Utilizada (Pega 80, fls. 153/155)

Educagdo

Subtotal - Fonte 573

2.043.239,00
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600

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. Gov.
Federal - Bloco de Man.

AcOes e Serv. Publicos de

Saude

60/2023

900.000,00

Utilizada (Peca 80, fls. 93/95)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. Gov.
Federal - Bloco de Man.

AgOes e Serv. Publicos de

Saude

74/2023

780.000,00

Utilizada (Peca 80, fls. 130/131)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. Gov.
Federal - Bloco de Man.

AgOes e Serv. Publicos de

Saude

81/2023

600.000,00

Utilizada (Peca 80, fls. 144/146)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. Gov.
Federal - Bloco de Man.

AcOes e Serv. Publicos de

Saude

93/2023

760.000,00

Utilizada (Peca 80, fls. 191/192)

Subtotal - Fonte 600

3.040.000,00

605

Assist. financeira Unido
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

48/2023

319.284,00

Nao utilizada (Pega 80, fl. 71)

Assist. financeira Unido
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

53/2023

452.075,05

Nao utilizada (Pega 80, fls. 90)

Assist. financeira Unido
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

69/2023

172.934,31

Nao utilizada (Pega 80, fls. 121/122)

Assist. financeira Unido
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

80/2023

172.934,31

Nao utilizada (Peca 80, fls. 143)

Assist. financeira Unidao
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

82/2023

166.713,48

Nao utilizada (Pega 80, fls. 147)

Assist. financeira Unido
destinada a compl.pgto dos
pisos salariais para
profissionais da enfermagem

90/2023

172.934,31

Nao utilizada (Pega 80, fls. 185)

Subtotal - Fonte 605

1.456.875,46

621

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. do
Governo Estadual

42/2023

400.000,00

Utilizada (Pega 80, fls. 61/62)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. do
Governo Estadual

58/2023

400.000,00

Utilizada (Pega 80, fls. 91/92)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. do
Governo Estadual

73/2023

800.000,00

Utilizada (Pega 80, fls. 127/129)

Transf. Fundo a Fundo de
Rec. do SUS prov. do
Governo Estadual

86/2023

1.173.910,85

Utilizada (Pega 80, fls. 151/152)

Subtotal - Fonte 621

2.773.910,85
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Outras Transf. de Conv. ou .

700 Inst. Congéneres da Unido 43/2023 700.000,00 | Utilizada (Pega 80, fls. 63/64)
Outras Transf. de Conv. ou .
Inst. Congéneres da Unido 85/2023 1.745.452,00 | Utilizada (Peca 80, fls. 148/150)

Subtotal - Fonte 700 2.445.452,00

TOTAL

14.475.817,31

Fonte: Relagdo de InformagGes Prestadas — Pega 137 (fls. 26/27) e documentacdo referente ao calculo de apuragdo da tendéncia de
excesso — Pega 80.

Nota 1: os Decretos n.° 43/2023, no valor de R$700.000,00, e n.° 85/2023 no valor de R$ 1.745.452,00 ndo foram registrados no Quadro
Excesso de Arrecadagdo, Pega 137, fl. 26/27, razdo pela qual foi realizado o devido ajuste.

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se a existéncia de decretos
de abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, no qual néo foi utilizada

metodologia de apura¢do da tendéncia de excesso para 0 exercicio.

Considerando que tais decretos apresentaram fonte de recurso vinculada, sera

avaliado a seguir se houve de fato o excesso de arrecadacéo na referida fonte:

Exceszo d,.e Valor Resultado
Cad. fonte Fonte utilizada arrecadacao Decreto n.° R$ Apurado
comprovado na (A) (B)-(A)
fonte (R$) (B)
48/2023 319.284,00 1.141.775,20
53/2023 452.075,05 689.700,15
Assist. financeira Unido destinada 69/2023 172.934,31 516.765,84
605 a compl. pgto dos pisos salariais 1.461.059,20
para profissionais da enfermagem 80/2023 172.934,31 343.831,53
82/2023 166.713,48 177.118,05
90/2023 172.934,31 4.183,74
TOTAL 1.461.059,20 - 1.456.875,46

Fonte: Relagdo de InformacgGes Prestadas — Pega 137 (fls. 26/27), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 9 (fls. 5) e
Balancete da Receita — Pega 83.

Nota: para cada novo decreto foi deduzido do excesso de arrecadagdo comprovado na fonte o valor ja utilizado nos decretos anteriores.

Constata-se que os créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadacao
apresentados no quadro anterior foram abertos em conformidade com o
previsto no artigo 43, 8 3°, da Lei Federal n.° 4.320/64, sendo observado,

portanto, o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.
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5. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Demonstra-se, a seguir, a analise dos resultados apresentados pelo Municipio.

5.1. RECEITAS

5.1.1. DA PREVISAO E ARRECADACAO

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em

comparacao a previsdo inicial, resultou uma insuficiéncia, conforme quadro a

seqguir:
ARRECADACKO NO EXERCICIO
Previsdo Inicial Arrecadacdo Saldo
Natureza
R$ R$ R$ Percentual

Receitas correntes 159.476.000,00 156.482.672,34 -2.993.327,66 -1,88%
Receitas de capital 1.415.000,00 3.989.256,34 2.574.256,34 181,93%
Receita intraorgamentaria 14.109.000,00 8.970.119,76 -5.138.880,24 -36,42%

Total 175.000.000,00 169.442.048,44 -5.557.951,56 -3,18%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°© 4.320/64 — Pega 9.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

5.1.1.1. DA RECEITA POR HABITANTE

Com vistas a apuracéo da capacidade de arrecadacao per capita, efetua-se a
seguir a analise da receita corrente efetivamente arrecadada por niumero de

habitantes, ja excluida a receita da Unidade Gestora do RPPS do Municipio:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o N.° de habitantes Receita por habitante
RPPS (A) (B) (C) = (A/B)
150.759.166,44 26.881 5.608,39

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pecas 9 e 44; IBGE apud Decisao Normativa TCU n.° 207/23 —
Pega 139.
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5.1.2. DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo Municipio
em comparacao ao total da receita corrente, excluidas as da Unidade Gestora

responsavel pelo RPPS, apresentam-se como demonstrado a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.224.593,57
IPTU 4.479.457,50
ITBL 464.306,49
1SS 4.838.294,96
Outros Impostos 0,00
Taxas 2.436.534,42
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 1.681.628,81
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado 0.00
municipal, etc) ,
(A) Subtotal 17.124.815,75
(B) Dedugbes da Receita 755.114,60
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 16.369.701,15
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 150.759.166,44
(E) Percentual alcangado (C/D) 10,86%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 9.

Nota: nos valores das receitas tributdrias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida
ativa.

Adicionalmente, segue a verificagdo do cumprimento das competéncias
tributarias, na forma descrita no art. 11 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000 c/c com o inciso |, do art. 150 da Constituicdo Federal e com o artigo

6° do Cadigo Tributario Nacional:

Tributo Previsdo | Arrecadacdo
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso III, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso II, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
ContribuicGes de melhoria, de acordo com o inciso III, do artigo 145 da CF Sim Nao
ContribuicGes previdenciarias — Patronal, de acordo com o §19, art. 149 da CF Sim Sim
ContribuicGes previdenciarias — Servidor, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim
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5.2. DESPESAS

5.2.1. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

No quadro abaixo, demonstra-se a execu¢do orcamentaria da despesa:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

N Inicial - R$ | Atualizada - R$ | Empenhada - R$ | Liquidada-R$ | Paga-R¢ | Fercentual | Economia
atureza (A) (B) © (D) p Org aria
(C/B) (B-C)

Despesas Correntes 156.495.000 177.040.787 173.480.132 158.149.120 150.278.204 97% 3.560.655
Despesas de Capital 12.894.000 7.932.412 7.218.530 6.127.210 6.127.210 91% 713.881
Despesas 5.611.000 5.974.272 5.955.711 5.637.939 5.622.509 99% 18.560
intraorcamentarias
Total das despesas | 175.000.000 190.947.471 186.654.374 169.914.270 | 162.027.924 97% 4.293.097

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 11.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

5.2.2. DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

A seguir, demonstra-se a execucao das despesas correntes e das despesas de

capital, excluindo as despesas intraorcamentarias:

DESPESAS
Descrigao Valor - R$ % Em relagdo ao total
DESPESAS CORRENTES 173.480.132,08 96,01
Pessoal e encargos 100.520.872,25 55,63
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Outras despesas correntes 72.959.259,83 40,38
DESPESA DE CAPITAL 7.218.530,62 3,99
Investimentos 2.462.380,14 1,36
Inversoes financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo de divida 4.756.150,48 2,63
Total das despesas 180.698.662,70 100,00

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 11.
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5.3. RESULTADO ORCAMENTARIO

A analise da execucdo orcamentaria do exercicio apresentou resultado
deficitario, j& excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza

Consolidado

Regime proprio de
previdéncia

Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

169.442.048,44
186.654.374,54

14.693.625,66
23.086.133,11

154.748.422,78
163.568.241,43

Déficit Orcamentario

-17.212.326,10

-8.392.507,45

-8.819.818,65

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 11 e Balango Orcamentario do RPPS — Peca 46.

5.4. RESULTADO FINANCEIRO

Verifica-se que a administracdo municipal apresentou um resultado deficitario,
nao considerados os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social

— RPPS e a Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURAGCAO DO RESULTADO FINANCEIRO

i Consolidado Regime _Pr? prio de Can:la!ra Valor considerado
Descricao (A) Previdéncia Municipal (D) = (A-B-C)
(B) ©
Ativo financeiro 11.350.346,73 99.955,42 2.172,71 11.248.218,60
Passivo financeiro 54.014.541,81 5.764.990,22 2.171,94 48.247.379,65
Resultado Financeiro -42.664.195,08 -5.665.034,80 0,77 -36.999.161,05

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 14, Balango Patrimonial do RPPS — Peca 48 e Balango Patrimonial da Camara — Pega 84.

Nota: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo
de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagbes de contas de término de mandato.

Como se pode observar, o Municipio ndo alcang¢ou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no 8§ 1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéao n.° 1.
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Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia
do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacado de desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos
proximos exercicios pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacéo de

suas contas.

Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela LRF, de forma a nao incorrer em passivos financeiros,
prejudicando a administracdo de futuros gestores e comprometendo a oferta de

servigcos publicos aos municipes.

Além disso, em face do entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de
governo municipais do exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e da
metodologia esposada na decisdo de 01/02/2023 nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo chefe do Poder
Executivo do ERJ para apuragdo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a
verificacdo do equilibrio financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF devera

observar a suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a

cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do

montante de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacao dirigido ao chefe do Poder
alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas

de governo do exercicio de 2024.

Adiante, apresenta-se a evolucao do resultado financeiro do Municipio:

Evolugao do Resultado Financeiro

Gestdo anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023
-10.677.253,85 -10.781.159,21 -19.172.108,70 -36.999.161,05

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.® 219.782-3/2023 e Quadro Apuragdo do Resultado Financeiro.
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6. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO
FISCAL

6.1. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

No quadro a seguir, registram-se os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de
apuracéo dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2023
Descricdo 2022
e 19 quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 158.297.493,02 157.087.343,79 148.155.009,07 150.797.166,70

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.782-3/2023 e Processos TCE-RJ
n.°s 245.397.2/2023, 259.478.2/2023 e 211.936.2/2024 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

6.2. DIVIDA PUBLICA

6.2.1. DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

2023
Especificagdo 2022 10 20 30
quadrimestre quadrimestre quadrimestre
Valor da divida consolidada 37.280.333,30 44.924.234,50 32.624.553,50 32.267.968,20
Valor da divida consolidada liquida 37.280.333,30 44.923.925,50 32.624.244,50 32.267.659,20
% da divida consolidada liquida s/ a RCL 23,55% 28,54% 21,75% 21,40%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.782-3/2023, Processo TCE-RJ n.° 211.936.2/2024
— Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.
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6.2.2. DOS DEMAIS LIMITES

)
Natureza Fundamentacao Valor — R$ /o S;’Cb:e a Limite

Garantias em operagOes de Artigo 9° da Resolugdo n.° 43/01 0.00 0.00% 229%
crédito do Senado Federal ' e °

~ - Artigo 7° da Resolugdo n.° 43/01 o o
Operagdes de credito do Senado Federal 0,00 0,00% 16%
Operagoes de crédito por Artigo 10 da Resolugdo n.° 43/01 0.00 0.00% 79
antecipacdo de receita do Senado Federal ' s °

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 211.936.2/2024 — RGF do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se que nao foram
realizadas operacfes de crédito ou garantias em operacdes de crédito no
periodo.

6.3. DA DESPESA COM PESSOAL

Apresenta-se, a seguir, a transcricdo dos gastos de pessoal do exercicio e do
exercicio anterior, registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal — Anexo 1 do RGF:

2022 2023
i 10 20 - . . :
Descrigao 3° quadrimestre 19 quadrimestre 20 quadrimestre 39 quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Poder | 4918 | 45,49 |69.593.522,45 | 43,96 |77.265.433,22 | 49,19 |79.564.460,13 | 53,70 |82.674.828,20 | 54,83
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.782-3/2023 e Processos TCE-RJ n.°s
245.397.2/2023, 259.478.2/2023 e 211.936.2/2024 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Conforme se verifica, o Poder Executivo ultrapassou o limite das despesas com
pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54% da RCL), no
3° Quadrimestre de 2023, de forma que o mesmo fica obrigado a reduzir o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um

terco no primeiro, conforme estabelece o artigo 23.

Nao obstante, o fato de o Poder Executivo ter encerrado o exercicio com as
despesas com pessoal acima do limite legal, sera objeto da Impropriedade e

Determinacéo n.° 2.
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6.4.

DOS RESTOS A PAGAR

6.4.1. DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Inscritos
Descrigdo ET Exe_rmcnos Em 31/12/2021 Liquidados Pagos Cancelados Saldo
nteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 2.250.212,17 2.448.366,31 - 2.412.305,48 0,00 2.286.273,00
Processados Liquidados
Restos a Pagar Nao 5.598.493,45 11.248.045,62 | 9.037.61530 | 8.917.679,65 0,00 7.928.859,42
Processados
Total 7.848.705,62 13.696.411,93 | 9.037.615,30 | 11.329.985,13 0,00 10.215.132,42

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 11.

6.4.2. DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS AO
FINAL DO EXERCICIO

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes

a inscricdo em restos a pagar nao processados e a disponibilidade de caixa:

o . . Disponibilidade
Obrigagdes Financeiras de Caixa Antes
- o Valor .
Rest liquidad da Inscricdo de Inscrito de Valor Inscrito de
Disponibilidade estos a pagar fiquidados e Restos a Pagar . Restos a pagar Restos a Restos a pagar
Descrigdo de Caixa Bruto nao pagos mpenhados e Demais Nao Pagar Nio sem a devida
(@) De Exercicios Néo Liquidados | Obrigacdes | processados do 9 d Disponibilidade
Antoriores | DO Exercicio | de Exercicios Financeiras Exercicio Processados (h)
(b) (<) Anteriores (e) (f) = (a-b-c-d- (9)
(d) e)

Consolidado (I) 11.350.346 2.286.273 7.886.345 7.928.859 19.172.959 -25.924.091 16.740.103 16.740.103
851‘;““ Municipal 2.172 0 869 0 463 839 839 0
RPPS (III) 99.955 402 2.416.477 1.325 3.317.427 -5.635.677 29.356 29.356
Valor
Considerado 11.248.218 2.285.870 5.468.998 7.927.533 15.855.068 -20.289.253 16.709.908 16.709.908
(1IV) = (I-II-III)

Fonte: Balango Orgamentdrio — Pega 11, Balango Financeiro — Pega 13 e Anexo 17 — Pega 19 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango
Orgamentario — Pega 26, Balango Financeiro — Pega 27 e Anexo 17 — Pega 23 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — Pega 46, Balango
Financeiro — Peca 47 e Anexo 17 — Pega 43 do RPPS.

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: na Disponibilidade de Caixa Bruto Consolidada foi considerado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa, R$ 11.344.637,67
e parte da conta Aplicagdes Financeiras classificada com o atributo “F”, R$ 5.709,06, do Balango Patrimonial Consolidado.

Nota 3: na Disponibilidade de Caixa Bruto do RPPS foi considerado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa, R$ 94.246,36 e parte
da conta AplicagOes Financeiras classificada com o atributo “F”, R$ 5.709,06, do Balango Patrimonial do RPPS.

Nota 4: os valores referentes as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrados no Anexo 17 da Lei Federal n.°
4.320/64 Consolidado e do RPPS foram ajustados, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo
financeiro registrado nos respectivos Balangos Patrimoniais.
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Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu restos a

pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o

disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 3.

7. DESPESAS COM EDUCACAO E ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

7.1 DO FUNDO DE MANUTEIN\I(;AO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAS;AO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -

FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do — Fundeb, é um fundo especial de

natureza contabil e de ambito estadual, formado pela contribuicdo de recursos

do estado e dos municipios que integram seu territério e, a titulo de

complementacao, de recursos provenientes da Unido, quando ndo alcancado o

minimo por aluno/ano definido nacionalmente.
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7.1.1. DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$

A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos
A.1 - Principal

18.453.227,29
18.377.098,94

A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 76.128,35
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 2.914.207,62
B.1 - Principal 2.914.207,62
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 394.073,19
D.1 - Principal 394.073,19
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00

E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C + D)

21.761.508,10

F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C)

21.367.434,91

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 9 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 140.

Nota 1 (linha A.1): composigdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagdes extraidas da Secretaria do

Tesouro Nacional:

Valor - R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a + b)
FPE R$ 696.764,90 -R$1.120,82 R$ 695.644,08
FPM R$ 1.391.904,20 -R$2.247,55 R$ 1.389.656,65
ICMS R$ 14.257.031,21 -R$21.323,15 R$ 14.235.708,06
IPI R$ 317.913,37 -R$469,50 R$ 317.443,87
IPVA R$ 1.304.010,00 -R$2.758,01 R$ 1.301.251,99
ITCMD R$ 435.501,20 -R$610,02 R$ 434.891,18
ITR R$ 2.504,80 -R$1,69 R$ 2.503,11
Total R$18.405.629,68 -R$28.530,74 R$ 18.377.098,94

Nota 2 (linha A.2): montante inclui os rendimentos de aplicagdo financeira referentes a complementagéo da Unido (modalidades VAAF

e VAAR), uma vez que o municipio ndo os contabiliza de forma segregada

Nota 3 (linha B.1): composicdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME

no 7/2022, n® 2/2023, n° 3/2023 e n® 7/2023:

Transferéncia Valor - R$

Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb
VAAF

R$1.424.406,39

Fundeb — COUN VAAF R$1.489.801,23

Total R$2.914.207,62
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Nota 4 (linha D.1): composigdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAR ap6s os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME
no 7/2022, n® 2/2023, n® 3/2023 e n°® 7/2023:

Transferéncia Valor - R$
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb
VAAR
Fundeb — COUN VAAR R$394.073,19
Total R$394.073,19

7.1.2. DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO

FUNDEB
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descricdao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 18.377.098,94
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 11.452.619,66
Diferenca (ganho de recursos) 6.924.479,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 9 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 140.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Plblicos em Educagdo — SIOPE.

7.1.3. DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
7.1.3.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

A verificacdo da adequacao das despesas foi efetuada por meio do exame das
despesas com educacdo custeadas com recursos do Fundeb registradas no
banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. Na andlise
da relagdo de empenhos, constante no Relatdrio Analitico Educacdo — Pega 141,
nao foram identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no

montante para a apuragéo do cumprimento dos limites do Fundeb.

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas realizadas
com o Fundeb poder4, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em
sede de auditoria.
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7.1.3.2. DA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacdo da
Unido (exceto VAAR), acrescidos do resultado das aplicagbes financeiras, o
Municipio deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneracdo de
profissionais da educacdo basica em efetivo servico, conforme determina o
artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha F) 21.367.434,91
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica 16.515.867,82
(C) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais da educacdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educacdo basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagdo basica (B—C-D - E) 16.515.867,82

(G) Percentual do Fundeb na remuneracgdo dos profissionais da educagdo basica (minimo 70,00% -
artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A)x100
Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 137 (fls. 84), Documentagdo contabil comprobatdria — Peca 56, Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 9, Relagdo evidenciando que ndo houve Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca
137 (fls. 87) e Transferéncias STN Fundeb — Peca 140.

77,29%

Nota 1: conceito de profissionais da educag&o basica conforme Consulta n. 81/2022 (Processo TCE-RJ n.° 233.759-4/21)

Nota 2 (linha B): do total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica (R$ 16.909.867,40), na Relagdo de
Informagdes Prestadas pelo jurisdicionado — Pega 137 (fls. 84), foi deduzido o montante de R$ 393.999,58 uma vez que foram custeadas
com recursos da Fonte de Recurso 543 - Transf. do FUNDEB - Compl. da Unido — VAAR, conforme documentacdo comprobatéria a Peca
56.

Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 77,29%
destes recursos no pagamento da remuneracéo dos profissionais da educacéo

basica.
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7.1.3.3. DA APLICACAO MINICA DE 90% DOS RECURSOS

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu artigo 25, que 0s recursos do
Fundeb seréo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acdes consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino para

a educacéo basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no
préprio exercicio. No entanto, 0 mesmo artigo da lei permite, em seu 8§ 3°, que
até 10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio

seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

7.1.3.3.1. DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a
aplicacédo de até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de crédito adicional.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem 0 recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do

crédito.

Conforme verificado na prestacdo de contas do exercicio anterior (Processo
TCE-RJ n.°219.782-3/2023), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio
um superdvit financeiro de R$ 277.904,37, de acordo com o respectivo Balancete

encaminhado pela Prefeitura.

Constata-se, ainda, que o valor de R$ 277.904,37 foi utilizado no exercicio de
2023, por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 98),
de acordo, portanto, com a regra insculpida no 8 3°, artigo 25 da Lei Federal
n.°14.113/20.
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Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo de aplicacdo dos recursos no exercicio de 2023 sera efetuado

com a deducédo desse valor do total das despesas empenhadas.

7.1.3.3.2. DO CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

No quadro a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio, com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da complementacao
da Unido (VAAF e VAAR), acrescidos do resultado das aplicagfes financeiras,
em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) 21.761.508,10

v
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 23.588.134,65

(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 277.904,37

(D) Despesas nao consideradas 1.548.722,18

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 1.548.722,18

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C- D - E) 21.761.508,10
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 100,00%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(I) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 9, Despesas Empenhadas — Peca 137 (fl.84) , Relatério Analitico Educagdo
— Peca 141, Relagdo evidenciando que ndo houve Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb — Pega 137 (fls. 87) e Prestacdo de
Contas do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.782-3/2023.

Nota 1 (item D.iii - Outras despesas): referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas
com recursos de outras fontes.

Como se observa, o Municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos recursos
do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, néo

restando valor a empenhar.
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7.1.3.3.3. DO RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia
de recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no exercicio seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Déficit na conta Fundeb em 31/12 -454.161,19
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C) Resultado apurado (A - B) -454.161,19

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 90 e respectiva documentacdo comprobatdria — Pecas 91 a 94, e quadro do tdpico '7.1.3.3.2
— Do célculo da aplicagdo minima legal’.

Conforme verificado, foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no
exercicio, ndo restando saldo a empenhar no exercicio seguinte. No entanto, o
Balancete encaminhado pela Prefeitura evidenciou um resultado financeiro
deficitario de R$ 454.161,19.

Dessa forma, o montante de R$ 454.161,19 devera ser ressarcido a conta do
Fundeb para se resgatar seu necessario equilibrio financeiro, posto que gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino que excedam as disponibilidades

do Fundeb devem ser empenhados com fonte ordinaria de recursos.

Tal fato serd objeto de Comunicacdo ao responsavel pelo Controle Interno do
municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do Fundeb, alertando-o, desde ja, de que o
nao atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e
seletividade das fiscalizagcbes no ambito da Secretaria-Geral de Controle
Externo, a abertura de processo de Procedimento Autbnomo para apuracao de

responsabilidades.

Cabe destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb, Peca 95, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo
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dos recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o

inciso I, 8 2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovacéao.

7.2. DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencao e no desenvolvimento do

ensino.

Com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a serem
observadas quando da analise do céalculo do limite minimo de aplicacdo de 25%
dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este Tribunal a Nota
Técnica n.° 05, de 13/04/22.

7.2.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.© 9.394/96

A fim de verificar a adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema

Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Descrigao Valor —R$
Sigfis 40.227.677,86
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 40.227.677,86
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 8 e Relatdrio Analitico Educagdo — Pega 141.
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A verificacdo da adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educacao
custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo
proprio Municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no
Relatorio Analitico Educacéo — Peca 141.

Na analise da relacdo de empenhos, foi identificada a seguinte situacao:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio e que nao foram certificados pelo
Controle Interno, conforme Peca 99, em desacordo com a Nota Técnica n° 05,
de 13/04/2022, aprovada nos autos do Processo TCE/RJ n.° 100.614-0/22:

Data do N.° do Fonte de Valor Empenhado

empenho empenho recursos —R$ Valor Pago -~ R$

02/01/2023 49 Outros Recursos 276.179,07 276.179,07
N3o Vinculados

Outros Recursos

03/01/2023 85 N3o Vinculados

966.847,91 966.847,91

03/01/2023 87 Outros Recursos 145.349,62 145.349,62
N3o Vinculados

TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 1.388.376,60 1.388.376,60
Fonte: Relatério Analitico Educagdo — Pega 141.

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas realizadas
com educacdo podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em
sede de auditoria.

7.2.2. DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

DESPESA COM EDUCAGAO
Empenhada Liquidada Paga
40.227.677,86 37.016.101,32 35.611.347,62

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 137 (fls. 71/77), e Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas
e Pagas — Pegas 52/54.
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7.2.3. DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

7.2.3.1. DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 13.006.652,52

ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 3.224.593,57
IPTU 4.479.457,50
ITBI 464.306,49
ISs 4.838.294,96
Outros Impostos 0,00

II - Receita de transferéncia da Unido

31.136.829,92

FPM (alineas "b", "d" e "e")
ITR
IOF-Ouro

31.120.581,43
16.248,49
0,00

III - Receita de transferéncia do Estado 28.934.865,05

ICMS + ICMS ecoldgico 25.445.172,06

IPVA 2.798.629,69

IPI - Exportagdo 691.063,30

IV - Dedugéo das contas de receitas 534.175,55
Valor total das deducBes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas| 534.175,55

(exceto as deducdes para o Fundeb)

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+II+III-IV)
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 9.

72.544.171,94

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas
e juros de divida ativa.

7.2.3.2. DAS DESPESAS REALIZADAS

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

NA MANUTENCAO E

Conforme disposto no artigo 211, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. Neste
sentido, foram apurados os valores aplicados pelo municipio nessas
modalidades, compreendidas também as demais relacionadas a educacéo

fundamental e infantil.
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Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sdo aquelas que estao de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e
Modalidades de Ensino Subfuncgdo Despesa Paga R$ RP ndo
processados R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 7.083.076,76 969.956,32
(b) Educacdo infantil 365 — Ensino infantil 633.643,52 319.788,29
(c) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagdo jovens e
0,00 0,00
fundamental) adultos
(d) Educagao especial (Consideradas no Ensino _ ~ -
Fundamental e Infantil) 367 — Educagao especial 0,00 0,00
. funch L . . 122 — Administracdo 0,00 0,00
(e) Demais sub ungdes atipicas (Consideradas no Ensino 306 — Alimentacio 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) i
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfuncdes tipicas da educagdo registradas em outras
funcodes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do sigfis 1.388.376,60 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 6.328.343,68 1.289.744,61
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 7.618.088,29

Apuracgao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i) 7.618.088,29

(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb

11.452.619,66

(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 277.904,37

(n) Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

(o) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade caixa (fonte: impostos e 0.00
’

transferéncia de imposto)

(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte
impostos e transferéncias)

1.289.744,61

(q) Restos a Pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio.

0,00

(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j + |+ m—-n-o0-p + q)

18.058.867,71

(s) Receita resultante de impostos

72.544.171,94

(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100)

24,89%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 137 (fls. 71/77), Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas
e Pagas - Pegas 52/54 , Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 9, Decreto de abertura de crédito por superavit do
Fundeb — Pega 98, Quadro tdpico 7.1.3.3.2, Declaracdo de inexisténcia de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 55, Declaragdo de inexisténcia de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos —
Pega 100, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 85 e respectiva documentagdo comprobatoria — Pegas 86 a
89, e Relatorio Analitico Educagdo — Pega 141.

Nota 1 (linha “g”): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado
no SIGFIS e abordado no item ‘7.2.1. — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.© 9.394/96".

Nota 2 (linha “1"): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 3 (linha m): corresponde ao valor do superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior e aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio em exame, conforme analise no topico 7.1.3.3.1.

Nota 4 (linha p): o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira,
conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite.
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Desta forma, constata-se que o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 24,89% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos na manutengao e desenvolvimento do

ensino.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacéo n.° 1.

7.3. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao previsto no 8 3° artigo 198 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem

aplicados em acdes e servicos publicos de saude (asps).

Para atendimento ao limite com gastos de acdes e servi¢os publicos de saude,
serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude
do Municipio, consoante decisdo proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.°
113.617-4/18.

7.3.1. DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por

meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

Descrigdao Valor —R$
Sigfis 47.736.831,25
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 47.736.831,25
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 8 e Relatdrio Analitico Saide — Pega 142.
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A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com
salde custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio Municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos

consta no Relatorio Analitico Saude — Pega 142.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatorio extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuracao

do cumprimento dos limites da saude.

7.3.2. DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE

DESPESA COM SAUDE
Empenhada Liquidada Paga
47.736.831,25 44.144.670,84 42.197.146,04
Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa— Pega 137 (f1.90).

7.3.2.1. DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A seguir, registra-se o total das despesas realizadas com acbes e servigos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas deduc¢des, indicando, dessa forma, o total gasto na saude e o total

considerado para fins de limite:
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Descrigdo Valor - R$
RP processados e
Despesas gerais com saiide Despesas Pagas RP ndo
processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

41.943.050,74
18.076.006,80

0,00
23.867.043,94
254.095,30
254.095,30
0,00

0,00

5.523.628,77
1.333.572,43
0,00
4.190.056,34
16.056,44
16.056,44

0,00

0,00

(C) Total (A+B)

42.197.146,04

5.539.685,21

(D) Total das despesas com saude

47.736.831,25

Despesas com salide ndao computadas para fins de apuragao do percentual

RP processados e

minimo Despesas Pagas RP nao
processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saiide que ndo atende ao principio de acesso
0,00 0,00

universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos

Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras acoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

23.373.168,18
23.373.168,18
0,00
0,00
0,00

NA

0,00

4.064.566,85
4.064.566,85
0,00

0,00

0,00
1.475.118,36

0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

23.373.168,18

5.539.685,21

(L) Total das despesas com salide ndo computadas

28.912.853,39

(M) Total das despesas com agoes e servigos publicos de salide para fins de
limite (D - L)

18.823.977,86

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pega 137 (fl. 90 e 92) e respectiva
documentagdo comprobatéria — Pegas 59/60, Balancete Contabil de Verificagdo da Salde — Pega 101 e respectiva documentagdo
comprobatdria — Pegas 103 a 105, Declaragdo de inexisténcia de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos"

— Pega 61 e Relatério Analitico Salde — Peca 142.

Nota 1: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme
Balancete do Fundo de Salde. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite. Vale
salientar que a conciliagdo bancaria apresentada a Peca 102 encontra-se inconsistente, conforme se depreende dos extratos e
documentos acostados a Pega 103, restando ndo comprovada parte do ativo financeiro evidenciado no balancete (R$363.424,61), o que
foi relevado, contudo, tendo em vista ndo alterar o mérito quanto a auséncia de disponibilidade para inscrigdo dos restos a pagar do

exercicio.
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7.3.3. DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE I\/I'I'NIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0s municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso |, caput e 83° do artigo

159, todos da Constituicdo Federal.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 72.544.171,94
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d", “e” e “f") 2.802.738,75
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 69.741.433,19
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 18.823.977,86
(F) Restos a pagar proc'egs'ado e nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. 0.00
de impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 18.823.977,86
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saiide (H/D) minimo 15% 26,99%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 9 , quadro do tdpico ‘7.3.2.1 — Das Despesas em Agdes e Servicos Publicos
de Saude’, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de RP — Pega 61, Relatdrio Analitico Salide — Pega 142 e Documentos de arrecadagdo
do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 143/145.

Nota: as Emendas Constitucionais n.o¢ 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso
1, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De
acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto, esta receita ndo
compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que,
dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$ 162.200,94 e R$ 1.395.533,80 se referem as parcelas previstas
no aludido dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.© 84/2014 e EC n.© 112/2021, emitidos pela STN.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que 0 montante gasto com saude no
exercicio, representou 26,99% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, tendo sido cumprido, portanto, o previsto no paragrafo Unico do

artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.
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7.4. PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude quanto a aplicacdo, abrangendo todo o exercicio de 2023, dos recursos

destinados a a¢des e servicos publicos de saude, ndo atendendo ao disposto no
artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 4.

Vale salientar que foi acostado parecer parcial, referente apenas ao 3°
quadrimestre do exercicio (Peca 106), o que ndo atende a mencionada

legislacao.

Registra-se ainda que o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Saude
sobre a prestacdo de contas de todo o exercicio de 2023, descumprindo o
disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.°
141/12, serd objeto de expedicdo de oficio ao Ministério da Saude para

conhecimento do fato.

8. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
8.1. DOS ROYALTIES

8.1.1. DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME O ARTIGO 8° DA LEI
N.°© 7.990, DE 28/12/1989, ALTERADO PELAS LEIS FEDERAIS N.os
10.195/01 E 12.858/13

O caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties), com redacéo
dada pela Lei Federal n.° 8.001/90, veda, via de regra, a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de

pessoal.
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Por sua vez, as alteracdes promovidas pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13 na Lei Geral de Royalties excetuam da vedacdo o pagamento de
divida com a Unido e, no que tange ao quadro permanente de pessoal, 0
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais

do magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacéo

basica publica em tempo integral, desde que destinadas ao custeio de despesas

com manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como facultaram sua

utilizacao para capitalizacao de fundos de previdéncia.

A seu turno, em decisdo de 13.07.2022, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 (Consulta), este Tribunal firmou entendimento acerca da
utilizacao de recursos de royalties para pagamento de despesas com pessoal e
previdencidrias, tais como: aporte, aliguota complementar, parcelamentos e
aliquota patronal, revogando, ainda, a tese proferida na consulta tombada sob o
Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06 (de que a contribuicdo patronal para o RPPS

poderia ser custeada com recursos de royalties), nos seguintes termos, in verbis:

2.1. excetuada a hip6tese prevista no art. 82, §1°, inciso Il, da Lei
Federal n® 7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos,
cargos em comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas
as contribuicbes previdenciarias patronais, sdo consideradas como
despesas com quadro permanente de pessoal e ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensacdes financeiras previstas
na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes
ao fundo de previdéncia, visando a sua capitalizacdo e
equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n° 7.990/89, art. 8°, § 2°, devendo cumprir as condi¢des previstas no
artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011, especialmente quanto a
aplicagdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit
atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

[.]

2.4. As compensagOes financeiras ndo podem ser utilizadas para
pagamento de dividas decorrentes do ndo recolhimento de
contribuicBes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no
art. 8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para
pagamento de dividas e despesas com pessoal.
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No tocante ao item 2.4 da decisdo retromencionada, embora ndo se tenha
estabelecido um marco temporal para incidéncia de seus efeitos na anélise das
Contas de Governo, o Pleno desta Corte assim o fez em deciséo de 05.10.2022,
guando da emissao de parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de
Cabo Frio do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
oportunidade na qual emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados de que o impacto sera analisado a partir

do exercicio de 2024.

Ademais, ainda nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, revisitando o
entendimento acerca da matéria, este Tribunal proferiu nova decisdo no sentido
de que as participacdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar as vedacdes do

art. 8° da Lei n.° 7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGCAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da
decisdo desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e da MODULACAO DOS EFEITOS da deciséo,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025,
considerando ainda que as participa¢des especiais previstas no art. 50
da Lei Federal n®9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producao
e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas como
compensacfes financeiras nos moldes propostos para tais
vedacdes, nos termos propostos neste voto.

Face ao exposto, considerando que a ndo observancia das regras de utilizacao
de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestéo, repercutindo no mérito
do Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo,
entende-se razoavel que seja reiterada a Comunicacdo aos responsaveis
acerca das recentes decisdes plenarias nos autos dos Processos TCE-RJ
n.%¢ 209.516-6/21 e 208.708-6/22.
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A sequir, sera apresentada a analise da movimentacao dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio:

8.1.1.1. DAS RECEITAS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagéo dos recursos
recebidos de compensacfes financeiras no exercicio pode ser resumida da

seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigdo Valor - R$ I Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 24.502.283,23

C 50 fi ira d hidri 7
ompensagao financeira de recursos nidricos 0,00 /

Compensagao financeira de recursos minerais

0,00

Compensacdo financeira pela exploragéo do petrdleo, xisto e gas natural 24.502.283,23
W
Royalties pela produgso (até 5% da produco) 16.429.656,27
Royalties pelo excedente da produggio 0,00
Participacdo especial 0,00
Fundo Especial do Petrdleo 604.217,21
Compensagdo Financeira Lei 12.858/13 7.468.409,75 ]
II — Transferéncia do Estado 3.427.257,35
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 27.929.540,58
V — Aplicagdes financeiras 25.663,92
VI — Total das receitas (IV + V) 27.955.204,50

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega 9, Transferéncias Royalties Estado — Pega 146, Transferéncias Royalties
Unido — Pega 147 e Distribuigdo Royalties ANP 12.858/13 — Pega 148.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa
previstos na Lei Federal n.® 13.885/19.

Nota 2: nos valores acima ja foram excluidos os montantes relativos a contribuigdo do PASEP, conforme dedugdo prevista na Lei n.°
9.715/98.
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8.1.1.2. DAS DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSACOES
FINANCEIRAS

O municipio encaminhou os demonstrativos contabeis relativos a utilizacdo dos
royalties referentes ao exercicio de 2022 (Pecas 66/67), e ndo de 2023, o que, a
principio, impossibilitaria ratificar a informacéo constante do Relatério Geral a
Peca 137, fl. 101, e, por conseguinte, aferir se houve a aplicacdo desses

recursos no pagamento de pessoal ou divida.

No entanto, verificou-se que os referidos dados foram encaminhados por meio

do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis.

Descrigdao Valor —R$
Sigfis 24.114.310,85
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 27.023.902,33
Diferenca 2,909.591,48

Fonte: Relatério Geral de Informagdes — Pega 137, fl. 101; e Relatdrio Analitico Royalties — Peca 149.

Embora o valor total das despesas evidenciadas no Sigfis divirja do informado
pelo jurisdicionado, constatou-se que as despesas com recursos de royalties
foram aplicadas nos mesmos Grupos de Natureza, pelo que se entende que a
divergéncia apontada ndo compromete a analise quanto ao cumprimento do
artigo 8° da Lei n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.os 8.001/90,
10.195/01 e 12.858/13.

N&o obstante, o ndo encaminhamento dos demonstrativos previstos na
Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18 sera objeto da Impropriedade e Determinacgéo

n.°s5.

A seguir, demonstra-se 0 quadro de despesas custeadas com recursos de
compensacoes financeiras pela exploragdo do petroleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:
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Despesas Custeadas com Recursos de Compensacoes Financeiras

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 23.850.555,15
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 23.850.555,15 &
II - Despesas de capital 263.755,70
Investimentos 263.755,70
Amortizacdo de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 %

III - Total das despesas (I + II) 24.114.310,85

Fonte: Relatorio Analitico Royalties — Pega 149.

Verifica-se, portanto, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties em

pagamento de pessoal e de dividas.

No documento constante a Peca 127, constata-se que nao ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacao do regime proprio de

previdéncia social.

8.1.2. DAS RECEITAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA DESTINADAS
CONFORME LEI FEDERAL N.°12.858/13

Conforme informacfes extraidas do sitio eletrébnico da Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca 148), verifica-se que
ocorreu arrecadacao de compensacao financeira prevista na Lei Federal
n.° 12.858/13:

Receita de Compensacgao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descricao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensagao financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 7.468.409,75
(B) Aplicacdo Financeira de compensagao financeira conforme Lei Federal n.° 12.858/13 0,00

(C) Total das Receitas de compensacao financeira conforme Lei Federal n.°
12.858/13 (A + B) 7.468.409,75
Fonte: Distribuigdo Royalties ANP 12.858/13 — Pega 148 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 9.
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8.1.2.1. DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.c 12.858/13

As receitas de royalties e participacdes especiais oriundas de contratos de
exploracéo de petréleo e gas natural da producdo marinha, assinados a partir de
03.12.2012, previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13,
deverdo ser aplicadas nas proporcdes de 75% na area de educacéo e 25% na
area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos
devem ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na
Constituicdo Federal em manutencdo e desenvolvimento de ensino e agdes e

servigos publicos de saude, respectivamente.

Ha que se destacar recente pronunciamento desta Corte sobre o tema, em
decisdo de 01.02.2023, nos autos da Consulta tombada sob o Processo TCE-RJ
n.° 209.133-2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagdo desses
recursos com profissionais de educacdo, bem como a respeito do prazo de sua

aplicacao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos
royalties-educacdo previstos pela Lei Federal n°® 7.990/89, com
alteracdo posterior da Lei Federal n° 12.858/13, aos profissionais de
educacdo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente
definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §1°, Il, da Lei n°
14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico,
estando excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educacéo, na forma dos arts. 2°, §3°, e 4° da Lei n® 12.858/13, seréo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro
em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a
Pagar Processados e 0s Restos a Pagar Nao Processados até o limite
da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além
disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no
exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a
aplicag&o parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu
uso mais eficiente, em consonéncia com o Plano Estadual ou Municipal
de Educacdo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente
beneficiério: i) o uso de cddigo de fonte royalties da Educacéo (75%)
para o registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta
receita; ii) a escrituracéo da disponibilidade de caixa dos recursos da
fonte royalties da Educacao em registro préprio e iii) movimentagdo em
conta bancéria especifica, para viabilizar a identificacdo do montante
vinculado a despesa obrigatoria.
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Sera sugerida, portanto, Comunicacdo na conclusdo do presente processo,
para que o gestor seja alertado quanto a referida deciséo, salientando ainda que,
embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei
n.° 12.858/13 destinada a educacéo (75%), entende-se que alguns aspectos com
reflexo nas Prestacdes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela

destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a saude
a metodologia de apuracgéo para fins de verificacdo da aplicacdo dos recursos

no exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no

exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacéo parcial
em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas
pelo ente beneficiario, a saber: i) 0 uso de cddigo de fonte padronizado pelo
orgao central de contabilidade da Unido para o registro contabil preciso da
apropriacdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da disponibilidade de
caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro proprio e iii)
movimentacdo em conta bancéria especifica, para viabilizar a identificacdo do

montante vinculado a despesa obrigatoria.

Segundo o Modelo 6 — Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal, constata-

se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacdao de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13
DESCRICAO [ valor - R$
RECEITAS

(A) Total das Receitas da Lei Federal n.% 12.858/13 (Tépico 8.1.2 — Linha C) 7.468.409,75

DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Satide — 25,00% (A x 0,25) 1.867.102,44
(C) Despesas Pagas no exercicio 0,00
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 0,00
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com satide (E/A) 0,00%

(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 1.867.102,44
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DESPESAS COM EDUCACAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educacdo — 75,00% (A x 0,75) 5.601.307,31
(C) Despesas Pagas no exercicio 2.819.036,03
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 2.819.036,03
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 37,75%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 2.782.271,28

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royaities Pré-Sal — Pega 137 (fl. 107), documentagdo contabil comprobatdria — Pega
121, Balancete Contabil dos Recursos de Royalties da Lei Federal n.© 12.858/12 — Pega 122 e 122 e respectiva documentagdo comprobatdria
— Pegas 123 a 126.

Nota 1: na linha A ja foi excluido o montante relativo a contribuigdo do PASEP, conforme dedugdo prevista na Lei n.© 9.715/98.

Nota 2: O municipio inscreveu restos a pagar ndo processados na execugdo das despesas com educagdo, ndo comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme Balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade
financeira como despesas em educagdo para fins de limite.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou, no exercicio de 2023, 37,75%
dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na educacéo e

nenhuma parcela na saude.

8.1.2.2 DO CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DOS RECURSOS DA LEI
FEDERAL N.° 12.858/13

Ha que se salientar que, para efeito de controle de disponibilidade a partir de
cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado no
presente processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados”
apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de
referéncia, a fim de evitar distorcdo na apuracdo, uma vez que eventuais valores
empenhados e néo liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar
evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos
disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada

Nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 1.867.102,44
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 1.814.521,43
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacao no exercicio seguinte (A - B + C) 3.681.623,87
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 338,27
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 3.681.285,60
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 2.782.271,28
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 1.519.146,15
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 0,00

(D) Total de recursos disponiveis para utilizacdao no exercicio seguinte (A - B + C)
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete -2.315.752,89
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 3.578.878,02

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 137 (fl. 107), documentacdo contabil comprobatoria — Peca
121, Balancete Contabil dos Recursos de Royalties da Lei Federal n.© 12.858/12 — Pega 122 e respectiva documentagdo comprobatdria —
Pecas 123 a 126i; e informagOes das Prestagdes de Contas de Governo dos exercicios de 2018 a 2022 - Processos TCE-RJ n.°
207.010-1/2019, 210.976-7/2020, 207.864-7/2021, 208.800-0/22 e 219.782-3/2023.

1.263.125,13

Nota 1 (Linha C): composigdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada extraida
das respectivas Prestagoes de Contas de Governo:

L. Valor - R$
Exercicio 7 =
SAUDE EDUCACAO
2018 41.659,15 124.977,44
2019 44.450,77 133.352,31
2020 5.135,16 -20.449,46
2021 150.221,84 -201.775,84
2022 1.573.054,51 -36.104,45
Total 1.814.521,43 0,00

Quanto aos saldos néo aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base
na apuracao realizada e nas informacgfes apresentadas pelo Municipio em seu
balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar nos montantes de
R$3.681.623,87— saude (25%), e R$1.263.125,13 — educacéo (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei n.° 12.858/13, saude
(25%) e educacao (75%), apresentaram saldos insuficientes para cobrir os

montantes dos recursos ndo aplicados até exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para suportar a aplicagéo
dos recursos legalmente vinculados configura falha grave, em razédo do
descontrole da movimentacao financeira e da auséncia de prestacao de contas
de recursos, o que impossibilita o atendimento ao 8§ 3°, art. 2° da Lei 12.858/13
e descumpre os mandamentos legais previstos no art. 8°, paragrafo Unico e
art. 50, inc. I da LC n.° 101/00.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacgéo n.° 2.
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8.1.3. DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES
PREVISTOS NA LEI FEDERAL N.° 13.885/19

Conforme informagbes extraidas do sitio eletrdnico da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP, verifica-se que ndo ocorreu

arrecadacéao dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

8.1.3.1. DA APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N.© 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o
§ 2° do art. 1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessao onerosa a Petrobras em

areas nao concedidas localizadas no horizonte geolégico denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira
15% destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a
reparticdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais
recursos serem destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira
especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos

termos do artigo 1°, 8 3° do aludido diploma legal.

Segundo o Modelo 7 — Aplicacédo de Recursos da Cessao Onerosa (Peca 128),
constata-se que nao havia saldo remanescente dos recursos recebidos em 2019
e 2022 a ser aplicado, informacéao ratificada em consulta a Prestacdo de Contas
do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.°© 219.782-3/23).
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8.2. DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, deveréo ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo
40, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal n.° 9.717/98,
que dispOe sobre regras gerais para organizacao e funcionamento dos regimes

préprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federacéo.

8.2.1. DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado
certificado encontra-se disciplinada na Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por
objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislacédo, assim como dos parametros e prazos
estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e a supervisdo dos RPPS sado realizados, no atual
organograma do Ministério da Previdéncia Social, pelo Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servi¢o Publico, por meio das informacdes enviadas
pelos entes para o Sistema de InformagBes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV, e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MTP n.° 1.467/22.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pecas 150/152),
obtidos mediante pesquisa realizada no “site”

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCr

p.xhtm, durante o exercicio de 2023 o Municipio encontrava-se em situacao
regular em relacdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela

Secretaria de Previdéncia:


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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Numero do Certificado

Data de Emissao

Data de Validade

985859212462 23/08/2022 19/02/2023
985859217648 19/02/2023 18/08/2023
985859222908 18/08/2023 14/02/2024

Todavia, os certificados foram emitidos com base em decisé&o judicial, visto
gue o Municipio néo estaria em situacdo regular nos critérios que ensejariam a

emissado do CRP pela via ordinaria.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.° 6.

8.2.2. DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

8.2.2.1. DA CONTRIBUICAO AO RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98 determina que os regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deveréo ser organizados baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se, entre
outros, o critério de financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢cdes do pessoal civil

e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio,
referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados
foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias devidas e

efetivamente repassadas aos segurados do RPPS enviado pelo jurisdicionado:
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Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de Ser
Repassado

Do Servidor 6.303.415,29 5.929.872,00 373.543,29

Patronal 6.302.823,90 5.929.277,39 373.546,51

Fonte: Demonstrativo das ContribuicGes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Peca 137
(fls. 110/111).

Nota: os valores das contribuigGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse
para o RPPS das contribui¢des retidas dos servidores e da contribuigéo patronal,
contrariando o disposto no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n.° 9.717/98, fato
gue poderd comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime proprio

de previdéncia.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacéo n.° 3.

Importante destacar que o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores
configura grave infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta vir a ser
enquadrada como crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro.

8.2.2.2. DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
JUNTO AO RPPS

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdenciérios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os
valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos
Termos de Parcelamentos das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS enviado

pelo jurisdicionado:
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
. . Valor que
Namero do Data da Valor Total VaEl)t();rlz; ‘i’;d:nl:o ::?;;ﬁ;?:':; Deixou de Ser
Termo de ~ Pactuado P P Repassado no
Parcelamento Pactuagao An(aAI;se An(;l;se Exercicio
(C=A-B)
366/2018 | 02/03/2018 12.676.198,10 1.344.551,31 900.794,97 443.756,34
364/2018 | 02/03/2018 5.279.196,59 559.958,93 420.190,20 139.768,73
365/2018 | 02/03/2018 310.696,72 32.955,21 22.078,66 10.876,55
430/2018 | 14/03/2018 14.490.112,88 1.536.951,31 1.029.695,18 507.256,13
397/2018 | 14/03/2018 4.343.164,32 460.674,97 308.633,59 152.041,38
396/2018 | 14/03/2018 6.899.560,98 731.829,24 490.295,99 241.533,25

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS — Pega 137 (fl. 109).

Verifica-se que todos os parcelamentos acima listados estdo registrados no
Cadprev.

Constata-se que o Poder Executivo ndo efetuou, em sua integralidade os
pagamentos devidos no exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos
dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, fato que compromete o equilibrio

financeiro e/ou atuarial do regime proprio de previdéncia.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacéo n.° 4.

8.23. DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS -
CAPITALIZACAO

FUNDO EM

De acordo com a andlise do Relatério de Avaliacdo Atuarial data-base 2022
(Peca 154), verifica-se que o sistema previdenciario do Municipio se constitui
apenas do Fundo em Capitalizacdo, o qual ser4 examinado para fins de analise

do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo Municipal.

Segundo 8§ 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizagéo do regime proprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com o0s bens, direitos e ativos

vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
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Para apuracdo do resultado financeiro serd empregada a metodologia de

equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisao

matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de

equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de recebimento

de beneficios previdenciérios.

Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao

Valor (R$)

(A)  Ativos Garantidores
(B)  ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos

5.325.844,57
247.201.765,54

(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B)

-241.875.920,97

Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Pega 154, fl. 17.

Descrigao

Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
concedidos
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria)

50.348,70

(B) Despesas previdenciarias do exercicio

20.922.185,05

(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B)

-20.871.836,35

(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio

6.444.421,41

(E) Resultado Financeiro (D) + (C)

-14.427.414,94

Fonte: : Banco de dados CAD-Previdéncia (Pega 155).

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios

previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor

presente, desequilibrio financeiro, indicando que estédo sendo utilizadas reservas

dos servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento

de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC

n.° 103/19 c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato sera objeto da Impropriedade Determinacdo n.° 7.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 52
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

8.2.4. DA AVALIACAO ATUARIAL

O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual
referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social. Entretanto, extraimos o
documento, realizado por entidade independente e legalmente habilitada, do
Processo TCE-RJ n® 222.315-1/24 (Prestagédo de Contas Anual de Gestdo do
Fundo Previdéncia Social de Miracema — EXERCICIO 2023) e anexamos & Peca
154.

Conforme evidenciado no relatorio, o Municipio possui um déficit atuarial.
Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaracao (Peca 129) informando
as medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do referido déficit,

a seqguir transcritas:

e Emrelagdo ao equilibrio financeiro do RPPS, a cada ano é realizado um Estudo Atuarial,
onde é definido o plano de custeio para o ano em curso, com a definigcdo da aliquota
patronal, servidor e possivel aliquota suplementar e/ou aporte financeiro. Desde o
Estudo Atuarial de 2021, consta como aliquota patronal, o percentual de 22%, porém,
ainda néo foi colocado em pratica tal situacéo, via lei municipal, sendo que o municipio
vem arcando com toda necessidade financeira do RPPS, repassando mensalmente,
14% da aliquota patronal e servidor, bem como o pagamento de 06 parcelamentos
existentes e complementando com aportes financeiros, a fim de custear e garantir
integralmente o compromisso de pagamento dos inativos e pensionistas do RPPS.

Considerando, portanto, n&o ter sido encaminhado ato de formalizagéo do Plano
de Amortizacdo por Aporte Financeiro proposto no citado relatorio
(Peca 154, fl. 19) ou qualquer plano de custeio diverso, este fato sera objeto da

Impropriedade Determinacao n.° 8.

Ainda assim, constata-se que 0 Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9°
da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit
atuarial, a aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do
RPPS municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Uniéao (14%) (Peca 130).
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8.3. DO REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera
ultrapassar os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo
com numero de habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a
propor¢cdo fixada na Lei Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se

dispostas nos incisos | e Il do § 2° do artigo 29-A.

Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2022 Valor (R$)

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados) %//////////////////////////////
1112.01.00 — ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.796.034,02
1112.04.00 — IRRF 2.944.945,48
1112.08.00 — ITBI 422.977,34
1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 5.661.113,69
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 — Taxas 4.504.099,20
1130.00.00 — Contribuicdo de Melhoria 0,00
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.) (1) 0,00
Subtotal (A) 17.329.169,73

(B) Transferéncias %//////////////////////////////
1721.01.02 - FPM 29.990.411,85
1721.01.05 - ITR 15.709,28
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1722.01.01 - ICMS 24.257.895,01
1722.01.02 - IPVA 2.448.481,80
1722.01.04 - IPI - Exportagao 630.803,62
1722.01.13 — CIDE 29.436,00
Subtotal (B) 57.372.737,56
(C) Deducao das contas de receitas 468.254,37
(D) Total das receitas arrecadadas (A+ B-C) 74.233.652,92
(E) Percentual previsto para o municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (D x E) 5.196.355,70
(G) Gastos com inativos 140.253,12
(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2023 (F + G ) 5.336.608,82

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 69 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal
n.% 4.320/64 — Pega 22.

Nota 1: A Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de célculo do duodécimo
para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.% 201/22 — Pega 153.
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Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessédo de 15.05.2023,
nos autos do Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta
formulada perante esta Corte, que as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de
servico publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo
repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma vez que
nao decorrem da funcéo arrecadadora dos entes federados e da consequente
reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no
Art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacéo dirigido aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia
a ser empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto
no art. 29-A, 8 29, incisos | e lll da CRFB no ambito das prestacdes de contas de

governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Destaca-se que a Emenda Constitucional n°® 109, de 15.03.2021, alterou a
redacdo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s
a data de publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de
governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como

segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, nao
podera ultrapassar 0os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto quanto a alteracdo do art. 29-A da Constituicdo
Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura
municipal apds a data de publicacdo desta Emenda Constitucional.
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Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui
irregularidade apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovacao das Contas
de Governo do Prefeito Municipal, sera expedida Comunicacdo aos Gestores
ao final deste relatorio.

8.3.1. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2°, INCISO I)

R$
lelt:f:imlzasse Repasse Valor devolvido ao |Repasse apurado apds| Repasse recebido
‘;\ rt. 29-A recebido Poder Executivo devolugdo acima do limite
iA) (B) © (D) = (B)—-(C) (E) = (D) - (A)
5.336.608,82 5.343.278,43 927.968,67 4.415.309,76 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega 27 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 70.

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcéo do disposto no artigo 29-A, 8§ 2°, inciso |,

da Constituicdo Federal, foi respeitado.

8.3.2. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Artigo 29-A, § 2°, INCISO 1)

Em R$
Limite de ) Valor devolvido Despesa
repasse Orcamento final] Repasse Repasse apurado
s A . ao Poder p ~ Empenhada pela
permitido da Camara recebido Executivo apos devolugao Camara
Art. 29-A (B) ((9)] (E) = (C)—-(D)
(D) (F)
(A)
5.336.608,82 5.076.000,00 5.343.278,43 927.968,67 4.415.309,76 4.415.290,90

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Pegas 26 e 27, comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 70.

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi maior que o montante
previsto no orcamento final da Camara, observando o preconizado no inciso lll,

§ 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.
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8.4. DO CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se da Secéo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realcando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizagdo dos Poderes, portanto, de
imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim

0 preserve, a tdo complexa administracéo publica.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias dos
sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e seus

incisos.

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuacao do controle interno, as
irregularidades e as impropriedades apontadas nesta instrucdo deverdo ser
objeto de acompanhamento e correcdo, mediante a ado¢do de sistemas de
controle implantados pelo Orgéo de Controle Interno do Poder com o objetivo de

inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo 6rgdo de controle interno devera ser
comunicado, para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes Contas
de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessérias para
elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no

préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Outrossim, o orgao de controle interno devera pronunciar-se, nas proximas
Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria

guanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.
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8.4.1. DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relacdo as determinagBes contidas na andalise das contas de governo do
exercicio anterior, visando a avaliar seu cumprimento, foi solicitado ao
jurisdicionado um Relatorio de Acompanhamento das Determinacdes do TCE-
RJ pelo Controle Interno, informando detalhadamente as acfes e providéncias
adotadas com o objetivo de corrigir as ressalvas verificadas quando da emisséo
do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio anterior.

Quanto as determinacfes exaradas por esta Corte de Contas na Uultima

prestacdo de Contas de Governo, o referido relatorio apresentou a seguinte

situagao:
Situagao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 1 14,28%
Cumprida parcialmente 3 42,86%
Nao cumprida 3 42,86%
Total 7 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinaces do TCE-RJ — Modelo 8 — Peca 133.

Verifica-se que ndo foram cumpridas integralmente as determinacdes exaradas

por este Tribunal na prestacédo de contas anterior.
Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinac¢éo n.° 9.
O Relatério de Acompanhamento das Determinacdes do TCE-RJ pelo Controle

Interno informa adequadamente todas as acbes e providéncias, visando a

corrigir as ressalvas verificadas.
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8.4.2. CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle interno
(Peca 132), opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido especificadas as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

8.5. RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

8.5.1 CONTEXTO DAS AUDITORIAS DA RECEITA

O TCE-RJ vem levando a efeito uma estratégia de fiscalizacdo das receitas
municipais, realizando auditorias governamentais focadas na gestéo dos tributos
de competéncia propria e da divida ativa, na planificacdo dos problemas
encontrados e no monitoramento das medidas adotadas para sua solugcéo. Tudo
isso, combinado com a disponibilizacdo permanente de capacitacdo para 0s
servidores municipais na Escola de Contas e Gestdo, no intuito de buscar a

melhoria da gestéo publica.

No municipio de Miracema, foram realizadas as seguintes auditorias:
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Processo

Objetivo

219.012-5/14

Verificar as condi¢cdes de organizacédo e funcionamento do controle do imposto sobre
servigos de qualquer natureza - ISS

219.040-4/15

Verificar as condicdes de organizagdo e funcionamento do controle dos impostos
imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

227.146-6/17

Monitorar a solucdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
Imobiliarios, realizada em 2015

226.450-8/17

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestéo do ISS, realizada
em 2014

237.151-5/18

Verificar a gestdo do crédito tributario

220.369-0/20

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
Imobilirios, realizada em 2015.

220.368-6/20

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestao do ISS, realizada
em 2014.

A segquir, serdo destacados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024.

8.5.2 GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO — GCT

A auditoria sobre o tema “Gestao do Crédito Tributario — GCT”, realizada no

biénio 2018/2019, trata especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve

como objeto questdes sobre a cobranca administrativa e judicial do crédito

tributario. Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os

seguintes problemas no municipio:

e Inexisténcia de acdes pré-ativas de cobranca administrativa do crédito

tributério;

Irregularidades na concessao de parcelamentos;

Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos em
parcelamentos inadimplidos;

N&o implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de
Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;

Auséncia de inscricao de créditos tributarios inadimplidos em divida ativa;
Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida ativa;
Prescricao do crédito tributario;

Cobrancga de créditos tributérios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;
Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.
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No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (Peca 134),

o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucao

dos problemas identificados. Tais informacdes seréo registradas em banco de

dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.3 GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servicos — ISS, monitorada em

2020, identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solucéo pelo

municipio:

Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no que tange
ao rol das excecdes do local do fato gerador, constantes dos incisos do
art. 39

Fiscalizacdo tributaria exercida por agente incompetente;

Insuficiéncia de computadores a disposi¢cado dos fiscais de tributos em
condicBes de serem utilizados para fiscalizacdo do ISS;

Inexisténcia de viatura exclusiva para a realizacao de atividades do setor
de fiscalizagéo do ISS;

Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasdo e a
sonegacao de tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizacdo do ISS;

Inexisténcia de instrumento legal de autorizacdo para a realizacdo de
fiscalizagao;

Inexisténcia de fiscalizacéo de ISS;

Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na
incorporagao de empreendimentos novos;

Exigéncia irregular da quitacdo do imposto apurado para a concessao do

“habite-se”;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 61
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

¢ Inexisténcia de obrigacdo acessoria sobre servicos que foram tomados e
0s respectivos recolhimentos de ISS retido;

¢ |nexisténcia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos contribuintes
de ISS junto as operadoras de cartbes de crédito e débito;

e Lancamento do ISS na atividade de construcdo civil realizado em
desconformidade com a legislacdo municipal;

e Retencado indevida do ISS pelo Municipio, pela aplicacdo de aliquota
divergente da prevista na legislacao;

e Divergéncia entre os valores de arrecadacdo de ISS retido e os

registrados na contabilidade.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (Peca 134),
o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucéo
dos problemas identificados. Tais informacfes serdo registradas em banco de
dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.4 GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobilidrios, monitorada em 2020,
identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solug¢édo pelo

municipio:

¢ Inexisténcia de consolidacdo da normatizacéo tributaria relativa ao IPTU;

e Auséncia de atualizacdo monetéaria do valor do IPTU;

e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovacao
de notificagdo valida ao contribuinte;

e EXxisténcia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagao
dos parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada

para valoragao do imposto.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 62
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (Peca 134),
o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solucao
dos problemas identificados. Tais informacdes seréo registradas em banco de
dados da Coordenadoria de Auditoria em Receitas — CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

8.5.5 MONITORAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA DURANTE O MANDATO

E imprescindivel para se concluir pela gestéo fiscal responsavel a adogéo de
medidas capazes de solucionar os problemas identificados e relacionados nos
topicos anteriores, assim como dar continuidade e aperfeicoar outros
procedimentos de bastante relevancia para se alcancar o atendimento ao artigo
11 da LRF, ao artigo 30, lll combinados com os incisos XVIII e XXIlI, do artigo 37,
da CF, a sequir relacionados, que serdo considerados para fins de avaliacdo ao

longo do presente mandato:

e Na&o aplicagdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido
pela LC 116/03;

e Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e
instituida por lei;

e Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario;

¢ Realizacao de fiscaliza¢do no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de

calculo e a verificagdo da regularidade das imunidades concedidas.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na concluséo deste
Relatorio, para que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias,
tratadas nestes tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4, e ndo comprovando o cumprimento
dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestéo,
mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 9 da presente
prestacdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.
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8.6 METAS DE UNI\{ERSALIZAQAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO EM 2033

Em face das alterac6es promovidas pela Lei n°® 14.026/2020 — O Novo Marco do
Saneamento, a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario deixou de ser apenas um principio fundamental norteador
dos servicos, previsto no art. 2°, |, da Lei n® 11.445/2007, para se materializar
em duas metas concretas, sendo 99% da populacdo com abastecimento de agua
e 90% da populacédo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de
2033.

Diante disso, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio
Ambiente - CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestdo 2022-2023 da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, vem
priorizando agbes de controle externo estruturadas e permanentes, com

potencial de contribuir para o atingimento dessas metas.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2023 foi realizada uma Auditoria
Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-RJ n° 206.123-
8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios fluminenses ainda
se encontrava em fase preparatéria a implementacdo e/ou readequacado dos

instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Nesse cenério, a CAD-Saneamento empreendeu outra acdo de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizacado 85/2023), realizando nova Auditoria
Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento, que abrangeu
0s 91 municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria foi examinar
a legalidade e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a
contribuir para o atingimento das metas de universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no
artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007.
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Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério principal

(Processo TCE-RJ n°243.403-3/23), no qual é apresentada a metodologia

utilizada e a visao geral dos achados, acompanhado de 91 relatérios contendo,

de forma individualizada, a situagdo de cada municipio. No contexto desse

Acompanhamento, foram catalogados oito achados de auditoria, conforme

descritos a segquir:

vi.
Vii.
Viil.

O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB)
vigente;

O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) ndo atende aos dispositivos
da legislacdo em vigor;

Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente clausulas
exigidas na Lei n° 11.445/2007,

Auséncia de cobranca pela prestacdo dos servicos de saneamento
bésico;

Planejamento municipal deficiente quanto a adequacdo as metas
previstas pela legislacéo;

Auséncia de entidade reguladora definida;

Falha no dever de transparéncia;

Falha no controle municipal em relacdo ao atingimento das metas de
universalizacdo dos servicos de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario.

A partir dos resultados alcancados pela analise individual da situacdo dos

servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios,

foi possivel classifica-los em cinco faixas derisco, quais sejam: critico, alerta,

atencao, razoavel e satisfatorio.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de melhoria,

apresentando as determinac¢des mais adequadas a cada municipio.

Destarte, ressalta-se gue todos os detalhes do Acompanhamento podem e

devem ser verificados em seu relatoério principal (Processo TCE-RJ n° 243.403-

3/23) e nos relatérios individualizados de cada municipio jurisdicionado.
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No que se refere ao Municipio de Miracema (Processo TCE-RJ n° 254.160-

2/23), constatou-se, resumidamente, 0os seguintes achados:

Tabela 1- Resumo dos Achados — Miracema

. PMSB nao atende Instrumento Auséncia . Auséncia de Falha no
. Auséncia . o Planejamento Falha no dever
Municipios aos dispositivos da contratual de ente Controle

de PMSB . . o deficiente o de transparéncia
legislagéo em vigor invélido cobranca regulador Municipal

Miracema + + * + + + + =

(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado; - situacdo negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

Para avaliar a conjuntura dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no ambito dos 91 municipios jurisdicionados desta Corte,
foi desenvolvida uma metodologia de classificacdo que se alicerca nos
achados da auditoria, delineados em sede de planejamento dos trabalhos, e
solidificados ap6s a execucdo do Acompanhamento. Essa abordagem atribuiu
uma avaliacdo objetiva e ponderada para cada municipio, lastreada nos 8 (0ito)

achados de auditoria descritos neste tépico.

A partir de uma abordagem hierarquizada, categorizando as situacdes de acordo
com a quantidade dos achados identificados, e assim evitando juizos de valor
em relacdo a gravidade de cada achado e proporcionando uma avaliacédo
fundamentada na contagem objetiva dos problemas identificados em cada
municipio, essa classificacdo forneceu, além de outros aspectos, uma
representacao visual intuitiva da gravidade percebida da conjuntura sistémica
dos servicos em cada municipio e a sua manifestacdo se deu por meio da
progressdo de cores na matriz, cujo espectro transita do vermelho ao azul,
conforme apresentado na Tabela 2, a seguir, que mostra a classificacdo dos 91
municipios auditados, com base na metodologia adotada na Auditoria de
Acompanhamento, que se encontra fartamente descrita no Relatério de Auditoria

(Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23).
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Tabela 2 - Classificacado dos municipios pelo nimero de achados
Engenheiro Paulo de Frontin Mangaratiba Sapucaia
Italva Porcitncula Varre-Sai
Laje do Muriaé Quissama
Areal Itaperuna Rio das Flores
Barra Mansa Itatiaia Santa Maria Madalena
Bom Jesus do Itabapoana Macaé Santo Ant6nio de Padua
RULERS Cardoso Moreira Mendes S&o0 Jodo da Barra
Comendador Levy Gasparian ~ Nova Friburgo Teresopolis
Conceicdo de Macabu Porto Real Trés Rios
Guapimirim Quatis Valenca
Angra dos Reis Cordeiro Rio das Ostras
Araruama Duas Barras Séo Fidélis
Armacéo dos Buzios Iguaba Grande Sao José de Uba
Arraial do Cabo Macuco S&o José do Vale do Rio Preto
Barra do Pirai Marica S&o Pedro da Aldeia
B Bom Jardim Natividade Saquarema
ATENGAO Cabo Frio Paraiba do Sul Silva Jardim
Cantagalo Paraty Sumidouro
Cambuci Petrépolis Trajano de Morais
Campos dos Goytacazes Pinheiral Volta Redonda
Carapebus Pirai
Carmo Resende
Casimiro de Abreu Rio Claro
Aperibé Mesquita Rio Bonito
Belfort Roxo Miguel Pereira  S&o Francisco do Itabapoana
Cachoeiras de Macacu Miracema Sé&o Goncalo
: Duque de Caxias Nilopolis Sao Joao de Meriti
RAZOAVEL Itaborai Niteroi S&o Sebastido do Alto
Itaguai Nova Iguacu Seropédica
Itaocara Paracambi Tangua
Japeri Paty do Alferes Vassouras
Magé Queimados

Como se percebe da Tabela reproduzida acima, o municipio de Miracema

encontra-se no estagio de Razoavel, tendo em vista os achados constatados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 67
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir transparéncia e
publicidade para as ac¢Oes de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, a fim de

incentivar e fomentar o controle social;

Considerando que a situacéo e os achados do municipio estdo consignados em
seu respectivo relatorio de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ n°
254.160-2/23), apenso ao Relatorio Principal da Auditoria Governamental -
Acompanhamento (Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados pelos
achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu bojo analise
ampla e completa dos servicos, seja nos dominios dos sistemas de controle,
gestao contratual, planejamento, transparéncia, regulacéo e gestao tarifaria, os
municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos servicos de
saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce robusto para aprimorar o

panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de nao
cumprimento das decis6es emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas
contas, sendo certo que a verificagao do efetivo cumprimento das determinagdes
poderd ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-Saneamento,

considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE CONTAS E GESTAO FISCAL Processo n.° 210886-4/2024
COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 68
COORDENADORIA SETORIAL DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

9. PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao eximem a responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administracéo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos

do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade
como qualquer acdo ou omissdo contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a

economicidade, a moral administrativa ou ao interesse publico;

Considerando que cumpre ao chefe do Poder Executivo atentar para os ditames
imperativos de uma gestao publica escorreita, planejada e transparente sob os

pontos de vista da boa administracéo e da responsabilidade fiscal;
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Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos nha manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo atenderam ao

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

Considerando a auséncia de saldo suficiente para cobrir os montantes dos
recursos nao aplicados até o exercicio da Lei n.° 12.858/13 — educacao (75%) e
saude (25%);

Considerando o ndo repasse integral das contribuicdes previdenciarias (patronal
e dos servidores) devidas ao RPPS, em desacordo com o artigo 1°, inciso Il da
Lei Federal n.° 9.717/98;

Considerando o ndo pagamento integral dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamento junto ao RPPS, em desacordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei
Federal n.° 9.717/98;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de MIRACEMA, Sr. CLOVIS TOSTES
DE BARROS referentes ao exercicio de 2023, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N° 1

N&o foi aplicado o minimo de 25% das receitas com impostos e transferéncias
de impostos na manutencgao e desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite

minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.
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DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 25% das receitas com
impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

conforme estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

IRREGULARIDADE N° 2

A disponibilidade de caixa dos recursos da Lei n.° 12.858/13 — educacéo (75%)
e salde (25%), ndo apresentou saldo suficiente para cobrir os montantes dos
recursos legalmente vinculados ndo aplicados até o exercicio, impossibilitando
o atendimento ao 8§ 3°, art. 2° da Lei 12.858/13 e descumprindo os mandamentos

legais previstos no art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.

DETERMINACAO N° 2

Adotar medidas de controle financeiro para garantir que a disponibilidade de
caixa de recursos legalmente vinculados da Lei n.° 12.858/13 — educacéao (75%)
e saude (25%), seja escriturada em montante suficiente para suportar a
finalidade especifica da vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso, conforme § 3°, art. 2°, da Lei n. © 12.858/13 c/c art. 8°,

paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC 101/00.

IRREGULARIDADE N° 3

O Municipio ndo realizou integralmente a transferéncia das contribuicdes
previdenciarias devida pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para
0 nao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo

com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n°® 9.717/98.
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DETERMINACAO N° 3

Realizar a transferéncia das contribuicbes previdenciarias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, de modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou
atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os preceitos estabelecidos
no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n°® 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 4

O Municipio nédo realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes de
Acordos de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com 0s preceitos
estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 4

Realizar o pagamento dos valores decorrentes de Acordos de Parcelamentos
junto ao RPPS, relativos as contribui¢cdes previdenciarias que deveriam ter sido
recolhidas e pagas em exercicios anteriores, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e/ou atuarial do regime previdenciario municipal, conforme os

preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, em desacordo com o

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N° 1

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N° 2

O Poder Executivo desrespeitou o limite de despesas com pessoal e encerrou o
exercicio em analise com estas despesas acima do limite, contrariando o
disposto na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

DETERMINACAO N° 2

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 3

O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4,
do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 3

Envidar esfor¢os no sentido de cumprir o disposto no 8§ 1°, do artigo 1°, c/c inciso
I, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma
gue ndo seja realizada a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem a

correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N° 4

N&o foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude referente a
todo o exercicio de 2023, em desacordo com o disposto no artigo 33 da Lei n.°
8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.
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DETERMINACAO N° 4

Encaminhar o parecer do Conselho Municipal de Saude referente a todo o
exercicio de 2023, consoante o disposto no artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c §
1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 5

N&ao foram encaminhados os demonstrativos contédbeis referentes as despesas
realizadas com recursos dos royalties, conforme preconiza a Deliberacdo TCE-
RJ n.° 285/18.

DETERMINACAO N° 5

Observar o envio de todos os demonstrativos referentes as despesas realizadas
com recursos dos royalties preconizados na Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18,
com vistas a possibilitar a escorreita verificacdo do cumprimento do artigo 8° da
Lei Federal n.° 7.990/89 c/c Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N° 6

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em deciséao judicial, tendo
em vista a ndo comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 6

Providenciar a regularizacédo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.°
9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio nao fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencfes em geral de o6rgdos ou

entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes
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financeiras federais e de receber os valores referentes a compensacao

previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N° 7

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, em desacordo com o art.9°2, 8 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei
Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 7

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal
n.° 9.717/98, organizando seu regime préprio com base em normas de atuaria

gue busquem o equacionamento do déficit apresentado.

IMPROPRIEDADE N° 8

Conforme evidenciado no Relatorio de Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social, o Municipio possui déficit atuarial. Entretanto, ndo foi

comprovada a adocao de medidas para o equacionamento do referido déficit.
DETERMINACAO N° 8

Comprovar, nas proximas prestacdes de contas, a adocdo de medidas visando
a equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal —
RPPS, consoante o disposto no art. 55 da Portaria MPT n.° 1.467, de 02.06.2022.

IMPROPRIEDADE N°9

O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinagbes exaradas
anteriormente por esta Corte, conforme informado no Relatorio de
Acompanhamento das Determinacdes deste Tribunal pelo Controle Interno
(Modelo 8) da Deliberacao TCE-RJ n.° 285/18.
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DETERMINACAO N° 9

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte de

Contas.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de MIRACEMA,

para que:

a) tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcao de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento a
conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 454.161,19 a fim de
se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal n°® 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

autbnomo de apuracao, em caso de nao atendimento;

[l = COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito
Municipal de MIRACEMA, para que seja alertado:

a) quanto ao déficit financeiro de R$ 36.999.161,05 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
altimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do nao

cumprimento do 8 1° do artigo1® da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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b) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragcdo do cumprimento da norma
prevista no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo

ano de mandato dos titulares de Poder;

C) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb, com
recursos ordindrios, no valor de R$ 454.161,19 a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n° 14.113/20,
restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento autbnomo de apuracao,

em caso de nao atendimento;

d) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulacdo de seus
efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando,
ainda, que as participacbes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal
n.© 9.478/97, que ocorrem nos campos de producdo de grande volume de
extracdo e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como

compensacdes financeiras nos moldes propostos para tais vedacdes;

e) quanto a recente decisédo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo
do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizacdo dos recursos de royalties previstos na Lei
Federal n°. 12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicacéo destes

recursos,;
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f) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente
de concesséo de servigco publico a iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras

Municipais de que trata o art. 29-A da CF/88;

g) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal
serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda
Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua

publicacao;

h) quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestéo
tributaria municipal, tratadas nos tépicos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4, até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico 8.5.5,
de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo
30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este
Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacao de suas contas;

i) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte no
gue tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o cumprimento
das metas de universalizacdo estabelecidas para 2033 no Novo Marco do
Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n° 243.403-3/23 e
254.160-2/23, sob pena de ser considerado na Prestacéo de Contas de Governo,
com aptiddo para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por parte deste

Tribunal;
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IV - COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual titular do
Poder Legislativo de MIRACEMA, para que tome ciéncia de que, a partir do
orgamento anual do exercicio de 2025, a base de célculo de receitas que
compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente

de concessao de servi¢o publico a iniciativa privada).

V — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo

proferida no presente processo.

VI - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento sobre
a falta de emisséo, por parte do Conselho Municipal de Saude de Miracema, do
parecer, referente a todo o exercicio de 2023, sobre a aplicacdo dos recursos
destinados a acdes e servicos publicos de saude, na forma do art. 33 da Lei n.°
8.080/90.

CSC-MUNICIPAL, 06/09/2024

JOSE LUIZ DE MESQUITA SANTANA
Assistente
Matricula 02/003656
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Senhor Coordenador-Setorial,

AplOs revisdo, 0O presente processo encontra-se em condicbes de
prosseguimento.

CSC-MUNICIPAL, 06/09/2024

BRUNO BION DIAS
Assessor
Matricula 02/004304

Senhor Subsecretério-Adjunto da SUB-CONTAS,

De acordo com a informacdo precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
MIRACEMA, referentes ao EXERCICIO DE 2023, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. CLOVIS TOSTES DE BARROS.

CSC-MUNICIPAL, 06/09/2024

NEI FERREIRA DA SILVA
Coordenador-Geral
Matricula 02/004314
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Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela Coordenadoria de

Auditoria de Contas de Governo, submeto a sua consideracdo a sugestdo de
PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacédo das Contas de Governo do
Municipio de MIRACEMA, referentes ao EXERCICIO DE 2023, de
responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. CLOVIS TOSTES DE

BARROS.

SUB-CONTAS, 06/09/2024

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA

Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/004310
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DE ACORDO com a manifestacdo da Subsecretaria de Controle de Contas e
Gestao Fiscal — SUB-CONTAS.

A SGPres/ NDP em prosseguimento.

SGE, 06/09/2024

OSEIAS PEREIRA DE SANTANA
Secretario-Geral
Matricula 02/004320
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