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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Certifico, para os devidos fins, que o0 exame da Prestacédo de Contas de Governo
e emissao do Relatorio do Controle Interno, relativa ao exercicio de 2023, foi
realizada pelo Auditor Fiscal — area Contabil, Rogério Poeys Tostes, matricula n°.
01817-1.

Apos o exame do relatério emitido, certifico que foram analisados, por este Orgéo
de Controle Interno, os itens dispostos pela Deliberacdo TCE/RJ n°. 285/18,
porém alguns de forma parcial, tendo em vista a falta de envio da respectiva
Prestacdo de Contas a este 0rgdo de controle, cabendo ao Auditor buscar
os documentos para analise jano sitio do TCE, divergente dalegislacdo que
regula a matéria no Municipio, veja seu teor:

Lei 1.406/2012 — Regimento Interno da CGM

Capitulo VII
Do Controle de Prazos

Art. 16 — Os prazos definidos por este regimento sao
assim definidos:

l—(...)

Il — Envio da Prestacdo de Contas de Administracao
Financeira aos Auditores Contabeis da CGM — prazo
até o dia 20 de Fevereiro do exercicio posterior ao das
contas examinadas (grifei).

Certifico também que, a responsabilidade pela montagem e envio tempestivo da
Prestacdo de Contas € da Secretaria de Fazenda, cabendo ao Auditor Fiscal
efetuar a analise com base nos documentos enviados a Controladoria.

Assim, procedendo a analise da Gestdo em seus principais pontos, foi possivel
apurar:



| - CONSIDERACOES INICIAIS:

I.1 — Da Composicao do Municipio

O Municipio é composto pelos seguintes Orgdos e Entidades:

. . Identificacéo
N Lei de Inicio das
Orgéo . - Endereco completo Telefone do
Criacdo | atividades .
Responsavel*
PREFEITURA MUN. Avenida Dep. Luiz Fernando Clovis Tostes
MIRACEMA Linhares, 131, Centro. (22) 3852 0542 de Barros
CAMARA DE VEREADORES Rua Marechal Floriano, 340. (22) 3852 0633 Gen.eSS|
Centro. Rodrigues
Vanessa
FUNDO MUNICIPAL DE Avenida Dep. Luiz Fernando
SAUDE 418 26/08/1991 Linhares, 333. Centro. (22) 3852 0408 Gust'i[ﬁ/r;es
FUNDO MUNICIPAL DE Praca Jodo Antbénio Hassel, 91, Pablo Calor
ASSISTENCIA SOCIAL 613 04/12/1995 Centro. (22) 3852 1922 Nunes
FUNDO MUNICIPAL DOS Rua Miguel Bruno de Martino Harley
DIREITOS DA CRIANCA E 429 20/04/1992 g Centro "| (22) 3852 0542 Oliveira da
DO ADOLESCENTE Silva
= . . Soénia Maria
FUNDACAO EDUCACIONAL Avenida Dep. Luiz Fernando
DE MIRACEMA 431 30/04/1992 Linhares, Centro (22) 3852 0199 Rocha
Aversa
AUTARQUIA DE PREV. P
SOCIAL DOS SERVS Praca Getdlio Vargas, 01 André Luis
PUBLICOS DO MUNIGipio | 813 | 11/03/2019 Centro (22) 3852 2141 I\Ijlroarglcrz
DE MIRACEMA.
Relac&o dos Orgéos e responsaveis no exercicio de 2023.
Os oOrgaos acima possuem Contabilidade segregada e estdo em

Operacionalizagéo.

Cabe aqui também destacar que o Municipio ndo possui Empresas Publicas
Dependentes e Nao Dependentes.

.2 — Dos Elementos Constitutivos

A Prestacdo de Contas de Governo comp0fe-se da documentacado prevista na
Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18, bem como dos demais elementos solicitados pela
Egrégia Corte de Contas, que possibilitem a verificacdo da observancia, por parte
do Municipio, da legislacdo aplicavel a matéria, em especial da Constituicdo
Federal e da Lei Complementar n°. 101/2000.

|.3 — Das Demonstracdes Contabeis



De acordo com o inciso lll, artigo 50 da Lei Complementar 101/2000, as
Prestacbes de Contas dos Municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo todos os Orgéos e Entidades, da Administracéo Direta
e Indireta, dos Poderes do Municipio.

De acordo com relatérios do sistema contdbil e testes realizados junto a
contabilidade, observamos que foram apresentadas as Demonstracoes
Contabeis consolidadas, em atendimento ao disposto no inciso lll, artigo 50 da
Lei Complementar 101/2000. Destas demonstragoes, registramos que, de acordo
com os procedimentos técnicos, a elaboracdo deve ser realizada pelo Contador
ou responsavel pela Contabilidade da Prefeitura Municipal, dos Fundos e outras
entidades, conforme estabelecido no art. 3° da Resolucdo CFC n°. 560/83 c/c
NBCT 3.1, aprovada pela Resolugcdo CFC n°. 686/90, e ainda, possuir todos os
elementos necessarios para efetuar os ajustes decorrentes da consolidagao.

I.4 — Dos Relatérios Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°. 101/2000, na colacao de seu inciso lll, art. 50, dispde
sobre a consolidacéo e escrituracéo das Contas, a saber:

‘As demonstragcbes contabeis compreenderdo isolada e conjuntamente as
transacdes e operacbes de cada Orgdo, Fundo ou Entidade da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional, inclusive empresa estatal dependente.”

Empresa estatal dependente, conforme definido no art. 29, inciso Il da LRF, é a
empresa controlada que recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
acionaria.

O Municipio n&o possui empresas estatais dependentes, logo, todos os Org&os
existentes em sua estrutura devem ter suas informacgdes consolidadas na

elaboracéo dos relatérios exigidos pelos artigos 52 e 54 da LRF.

Ressalta-se que o municipio envia o0 RGF de forma quadrimestral.



Em consulta ao sitio do TCE, médulo LRF do e-TCE, constatamos que o
municipio, até a data de emissao deste certificado, ndo possui pendéncia de envio
de documentos do RREO 6° Bimestre, RGF 3° Quadrimestre e DCRGF 3°
Quadrimestre, do exercicio de 2023, na forma da tela abaixo:

€« C %5 teerjtchr/etcerj-Irf/AutosLRF wy O = 4 0
— Unidade gestora- PREFEITURA MIRACEMA i
e-TCERJ = 2 CLOVIS TOSTES DE BARROS

# Pagina Inicial _ _ } _
Tipo+ Y Anos Y Periodo® Situacdo + Y  Processo TCE

v Remessas 3 i i
Demonstrativo Consolidado do Relatério de Gestdo Fiscal do Municipio 2023 3° Quadrimestre Enviado 211939-4/24 Recibo

» Consultar remessa

Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do Municipio 2023 6° Bimestre Enviado 211937-6/24 Recibo

+ Documentos Adicionais
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio 2023 3° Quadrimestre Enviado 211936-2/24 Recibo
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria do Municipio 2023 5° Bimestre Enviado 211934-4/24 Recibo
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do Municipio 2023 4° Bimestre Enviado 259480-5/23 Recibo
Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio 2023 2° Quadrimestre Enviado 259478-2/23 Recibo
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria do Municipio 2023 3° Bimestre Enviado 259477-8/23 Recibo
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do Municipio 2023 2° Bimestre Enviado 245396-8/23 Recibo
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio 2023 1° Quadrimestre Enviado 245397-2/23 Recibo

versao: 2022.5.10.1

I = INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165 atribui ao Poder Executivo a
responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgcamento, que se
consubstancia na elaboracdo de projetos de lei relativos aos seguintes
instrumentos:

. PPA — Plano Plurianual
. LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
. LOA - Lei Orcamentéria Anual

Examinamos os instrumentos de planejamento da administracédo para o exercicio
de 2023 e apontamos nossas observacgoes:



a) Do Plano Plurianual (PPA) - O Plano Plurianual descrito no 8§ 1° do art. 165
da Constituicdo Federal é um plano de médio prazo, através do qual se procura
ordenar as agcOes do Governo que levam ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para o periodo de 04 (quatro) anos, devendo conter de forma
regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da administracédo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracé&o continuada.

O Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Miracema foi instituido pela Lei
Municipal n° 1.985, de 23 de novembro de 2021, publicado no Boletim Oficial
do Municipio de n° 248, de 15 de dezembro de 2021 e, estabeleceu as
diretrizes, objetivos e metas administrativas das despesas de capital e
outras delas decorrentes para as relativas aos programas de governo de
duracdo continuada. A publicacdo da Lei do PPA refere-se ao quadriénio
2022/2025.

Convém relatar que a atual estrutura técnico-administrativa do Executivo
Municipal, bem como, deste Controle Interno ainda ndo dispde de melhores
sistemas ou meios de avaliar adequadamente o cumprimento do plano plurianual.

b) Da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — A Lei de Diretrizes
Orcamentarias € norma que define as metas e prioridades em termos de
programas a executar pelo Governo.

De acordo com o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO compreendera
as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do Orcamento
Anual, dispde sobre alteracdes na Legislacao Tributaria e estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais e de fomento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023 foi estabelecida
através da Lei Municipal n°® 2.024, de 09 de junho de 2022, publicado no
Boletim Oficial do Municipio de n®293, de 02 de setembro de 2022 e forneceu
os pilares necessarios a elaboracédo do Orcamento Anual.

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, onde
estao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica.
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Observamos também, que o Executivo Municipal, ndo cumpriu integralmente o
disposto no §4°do art. 9°da Lei Complementar n°. 101/2000, nao realizando
todas as audiéncias publicas obrigatdrias dentro do exercicio de 2023, para
avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, conforme preconizado nas
referidas normas. Segue abaixo quadro com as respectivas datas de realizacao
das audiéncias publicas:

PMM - Data de Realizacdo das Audiéncias Publicas na Casa Legislativa — Ano 2023

32 Quadrimestre de 2022 28/02/2023
12 Quadrimestre de 2023

22 Quadrimestre de 2023

Fonte: Livro de Atas e Chamamento no Portal de Transparéncia do municipio.

c) Da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) — A Lei Orcamentéaria Anual de acordo com
0 8 5° do art. 165 da Constituicao Federal, disciplina todos os Programas e A¢bes
do Governo no exercicio e, compreendera:

| — O Orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus Fundos, Orgéos e
Entidades da Administracédo Direta e Indireta, inclusive Fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I — O Orcamento de Investimentos das Empresas em que, direta ou
indiretamente, se detenha a maioria do capital social votante;

I = O Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as Entidades e
Orgaos a ela vinculados, da Administrac&o Direta e Indireta, bem como os Fundos
e Fundaco®es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Municipal n° 2.059, de 29 de novembro de 2022, publicada no Boletim
Oficial do Municipio de n°® 314, de 27 de dezembro de 2022, instituiu o
orcamento geral do municipio para o ano de 2023, estimando a receita, ja
com as devidas deducdes legais e, fixando as despesas em R$
175.000.000,00 (cento e setenta e cinco milhdes de reais).

A Lei Orcamentaria Anual é um instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento do bem estar da populacéo.
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Il — ANALISE DA GESTAO:

a) Demonstracdo das Alteracbes Orcamentarias efetuadas — orcamento
inicial, suas alteracOes e o orcamento final, consoante ao registrado
contabilmente no Anexo 11 — consolidado:

Durante o exercicio ocorreram alteracfes orcamentarias em razao da abertura de
créditos adicionais, resultando em um Orcamento Final apurado de R$
190.947.471,68 (cento e noventa milhGes, novecentos e quarenta e sete mil,
guatrocentos e setenta e um reais e sessenta e 0ito centavos).

175.000.000,00
51.295.362,40

50.976.078,40

319.284,00
35.347.890,72

190.947.471,68
190.947.471,68

0,00

A Céamara Municipal de Miracema, através da Lei n® 2.059, de 29 de novembro
de 2022, que aprovou a Lei Orcamentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio financeiro de 2023 no montante de R$ 175.000.000,00
(cento e setenta e cinco milhdes de reais) conforme valor langcado no sistema
contabil:

Orcamento inicial conforme Lei 2.059, de 29/11/2022 — 175.000.000,00
Orcamento Inicial conforme Registros Contabeis — 175.000.000,00
Divergéncia 0,00

b) Cumprimento das Normas Constitucionais e Legais, quanto:



b.1) A Consolidagdo das Contas Publicas:

Apos visitas ao setor de Contabilidade e andlise e testes dos principais Relatérios
Contabeis, concluimos que a presente Prestacdo de Contas encontra-se
consolidada nos moldes ao disposto no art. 50 da LRF, com as seguintes
Unidades Gestoras:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACEMA

CAMARA DE VEREADORES

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDACAO EDUCACIONAL DE MIRACEMA

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. DO MUNICIPIO DE
MIRACEMA.

b.2) O limite para abertura de créditos adicionais estabelecido na Lei
Municipal n® 2.059 de 29 de dezembro de 2023, foi assim definido:

“Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Abertura de créditos adicionais suplementares ao orgamento de 2023,
até o limite de 30% (trinta por cento) do total das despesas fixadas utilizando
para isso o provavel excesso de arrecadacdo e anulacdes de dotacoes,
criando, se necessario, elementos de despesas dentro das unidades
or¢camentarias existentes.

Il — Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos
adicionais

suplementares:

a) Excessos de arrecadacao provenientes de Superavit Financeiro apurado
no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

b) Alteracdes or¢camentarias que utilizam como fonte de reducéo os valores
previstos nas despesas da reserva de contingéncia.”

Assim, conforme se depreende da LOA 2023, foram fixados os seguintes limites:

Limites para abertura de Créditos Suplementares — Exercicio de 2023.
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52.500.000,00

Verificamos 0s seguintes totais de Decretos de abertura de Créditos Adicionais
em relagao ao valor previsto na LOA:

Fonte de
Recursos

Orgcamento (A) 175.000.000,00
Suplementagao (B) 51.295.362,40
Superavit (C) 277.904,37

Leis Especificas (D) 2.483.911,98
Reserva de Contingéncia 1.750.000,00
(E)

46.783.546,05
52.500.000,00

-5.716.453,95

Do quadro anterior, podemos concluir que a abertura de créditos adicionais,
encontra-se abaixo do limite estabelecido no inciso I, do Art. 4° da LOA.
Podemos concluir também que os créditos adicionais provenientes de
excessos de arrecadacdo de Superdvit Financeiro, bem como a Reserva de
Contingéncia, foram excluidos do montante dos créditos adicionais
suplementares, conforme preconizado no art. 4° da LOA.

Elaboramos o quadro abaixo com vistas a se demonstrar a relagdo consolidada
dos decretos de abertura de créditos adicionais realizados no exercicio de 2023:

SUPERAVIT EXCESSO DE ARRECADAGAO ANULAGCAO OP. CREDITO

CONVENIO OUTROS

GO 02/01/2023 1.051.900,00
_ 02/01/2023 B.O. 2.667.000,00
[Gos 02/01/2023 B.O. 134.135,57
[GEI 07/03/2023 B.O. 1.807.708,00
_ 14/03/2023 B.O. 50.000,00
GBI 03/04/2023 B.O. 580.000,00
_ 03/04/2023 B.O. 887.000,00
G 03/04/2023 B.O. 277.904,37

_ 04/05/2023 B.O. 1.259.060,00
[GZE 04/05/2023 B.O. 200.000,00
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_ 22/06/2023 B.O. 200.000,00
G2 22/06/2023 B.O. 1.730.000,00
_ 22/06/2023 B.O. 1.808.005,00
[GSE 04/08/2023 B.O. 628.500,00
[GsE 10/08/2023 B.O. 2.298.100,00
G 10/08/2023 B.O. 290.000,00
[oE 28/08/2023 B.O. 245.000,00
[ 28/08/2023 B.O. 400.000,00
e 01/09/2023 B.O. 700.000,00
G 05/09/2023 B.O. 1.712.000,00
[oae 21/09/2023 B.O. 2.405.551,00
_ 28/09/2023 B.O. 50.000,00
[esZ 02/10/2023 B.O. 700.209,00
_ 06/10/2023 B.O. 400.000,00
[eeo 11/10/2023 B.O. 900.000,00
_ 27/10/2023 B.O. 1.200.956,00
[ee7 01/11/2023 B.O. 2.527.707,00
_ 01/11/2023 B.O. 2.647.696,00
o7 13/11/2023 B.O. 140.000,00
P2 13/11/2023 B.O. 1.171.000,00
oA 22/11/2023 B.O. 800.000,00
oA 23/11/2023 B.O. 780.000,00
[o7E 01/12/2023 B.O. 175.000,00
7 01/12/2023 B.O. 1.266.533,00
[oE 01/12/2023 B.O. 394.000,00
G 07/12/2023 B.O. 600.000,00
[GEI 13/12/2023 B.O. 166.713,48
[GES 18/12/2023 B.O. 1.745.452,00
[esE 27/12/2023 B.O. 1.173.910,85
G 26/12/2023 B.O. 320.530,00
[eEsE 26/12/2023 B.O. 3.410.062,00
[GES 28/12/2023 B.O. 3.189.587,00
G 28/12/2023 B.O. 1.545.340,00
_ 28/12/2023 B.O. 1.414.890,15
eSS 28/12/2023 B.O. 760.000,00
] 13.185.655,33
/| TtotaL 277.904,37 15.669.567,31  35.347.890,72

Fonte: Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias.

TOTAL DO QUADRO A.1 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA N 2.059/2022.). 48.811.450,42

No quadro abaixo visualizamos as movimentacbes orcamentarias de créditos
adicionais, realizadas através de Leis Especificas, ocasionadas por excesso de
arrecadacao:

QUADRO A.2 — LEIS ESPECIFICAS:

SUPERAVIT EXCESSO DE ARRECADAGAO ANULACAO OP.

CREDITO

CONVENIO OUTROS

[osan 22/06/2023 B. O. 859.500,00 Lei 2086/23
[ossI  22/06/2023 B.O. 334.250,00 Lei 2027/23
_ 21/09/2023 B.O. 319.284,00 Lei 2105/23
[oss 09/11/2023 B.O. 452.075,05 Lei 2105/23
_ 09/11/2023 B.O. 172.934,31 Lei 2105/23
[osol  06/12/2023 B.O. 172.934,31 Lei 2105/23
_ 28/12/2023 B.O. 172.934,31 Lei 2105/23
2.483.911,98
Fonte: Demonstrativo das Alteragbes Orgamentarias.
TOTAL DO QUADRO A.2 (Leis Especificas): 2.483.911,98
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TOTAL (A.1 + A.2) = Valor total Suplementado  51.295.362,40.

b.3) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais e a existéncia das
respectivas fontes de recursos:

Conforme se depreende dos quadros do item b.2 acima, bem como da analise
dos créditos suplementares e especiais, 0 municipio respeitou a colagao do inciso
V, art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que todos os créditos
suplementares realizados no Or¢camento do exercicio de 2022 encontram-se
dentro do limite previsto na LOA.

b.4) Divida Publica:

| - Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VI,
VIl e IX do artigo 52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida
consolidada dos Municipios, das operacfes de crédito externo e interno, das
concessdes de garantia da Unido em operacdes de credito e da divida mobiliaria.
Assim, foram editadas as Resoluc¢des n.° 40/01 e 43/01.

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigaces financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito para amortizacao
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execug¢ao do orcamento em que
houverem sido incluidos, e das operacfes de crédito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgcamento;

Divida Publica Mobiliaria - divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Operacéo de Crédito - compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo
(empreéstimo), abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas,
inclusive com 0 uso de derivativos financeiros;
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Concesséao de garantia - compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

Os Limites para o endividamento do ente da Federacdo estao conferidos nas
Resolucdes 40/01 e 05/02, o qual determina que o Municipio deva possuir Divida
Fundada até o limite de 120% de sua Receita Corrente Liquida.

Conforme o quadro abaixo, demonstramos a apuracdo do Endividamento do
Municipio frente a Receita Corrente Liquida:

Endividamento X Receita Corrente Liquida

12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre

44.923.925,50 32.624.244,50 32.267.659,20
157.398.803,10 149.993.996,30 150.797.166,70
28,54 % 21,75 % 21,40%

Da andlise do quadro acima podemos apurar que o Municipio se encontra dentro
dos limites impostos pelas Resolucdes 40 e 43/01 do Senado Federal.

No exercicio de 2023 houve uma diminuicdo da divida consolidada liquida,
observada a partir do 3° quadrimestre, encerrando o exercicio, com um percentual
de endividamento apurado de 21,40% frente a Receita Corrente Liquida.

Este resultado foi principalmente em decorréncia da diminuicdo nas contas de
parcelamentos e renegociacdes de dividas de tributos.

b.5) Ao Limite com Gastos com Pessoal:

A Constituicado Federal, em seu art. 169, estabeleceu que “a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
poder4d exceder os limites estabelecidos em lei complementar’. A Lei
Complementar vem a ser a Lei Complementar n° 101/00, que regula a matéria
nos artigos 18 a 23.

Deve ser considerado como Despesa Total com Pessoal o somatorio dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
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de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas-extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia (art. 18).

O célculo deve levar em consideracdo as despesas efetuadas no més em andlise
e nos onze anteriores e refletira, em termos percentuais, para fins de apuracgéao,
sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, nos percentuais estabelecidos
nos artigos 20 a 22 da Lei Complementar n° 101/2000.

O calculo deve levar em consideracdao também a Receita Corrente Liquida, que
nada mais € do que o somatorio de todas as Receitas Correntes arrecadadas pelo
Municipio, no més em referéncia (12/2023) e nos ultimos onze, deduzido as
duplicidades, o valor levado a conta do Fundeb pela deducéo e a contribuicdo dos
servidores para o Fundo de Previdéncia Propria.

O calculo do gasto com pessoal sdo extraidos a cada quadrimestre e
demonstrados no Anexo |, do Relatério de Gestdo Fiscal do Municipio. Sendo
gue, para fins de apuracdo do cumprimento ao estabelecido, sera considerado o
percentual relativo ao 3° quadrimestre do exercicio de 2023.

Assim, o quadro abaixo demonstra a apuracdo da Receita Corrente Liquida do
periodo de janeiro a dezembro/2023, bem como a apuracdo das Despesas com
Pessoal e o Percentual atingido:

Valor RS

82.674.828,20

82.674.828,20

54,83 %

Do quadro acima podemos apurar que o Municipio, no 3° quadrimestre de 2023,
nao respeitou o Limite legal imposto pelo artigo 20 da Lei Complementar n°.
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101/2000, apresentando um percentual de gasto com pessoal de 54,83% frente
a Receita Corrente Liquida.

Abaixo demonstramos o percentual apurado nos trés quadrimestres do exercicio
de 2023, do gasto de pessoal frente a receita corrente liquida:

Gasto com Pessoal nos trés quadrimestres do ano de 2023:

157.087.343,79 77.265.433,22 49,19 %
148.155.009,07 79.564.460,13 53,70 %
150.797.166,70 82.674.828,20 54,83 %

Observamos no ultimo quadrimestre de 2023 um percentual apurado de gasto
com pessoal frente a receita corrente liquida de 54,83%, acima do limite legal que
€ de 54,00%.

Um dos grandes problemas do municipio nos ultimos exercicios financeiros, tem
sido o aumento das despesas com pessoal, bem como a queda expressiva na
arrecadacao do ICMS.

Informamos que esta Controladoria ja promoveu envio de notificacdo aos
gestores para a situacao do gasto com pessoal, orientando nas acdes de reducao
na forma determinada pela LRF e artigo 169 da Carta Magna.

O artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu paragrafo Unico, descreve
as vedacOes caso as despesas com pessoal exceder a 95% do limite:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il — Criacéo de cargo, emprego ou funcao;

[l — Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — Provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salude e seguranca;
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V — Contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
8§ 60 do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

b.6) Aos limites de gastos em Fundeb e Educacao:
Apuracao da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Legais
Visando a apuracéo dos percentuais aplicados na Educacéao e Saude, utilizamos

os valores extraidos do quadro abaixo, para apurarmos a base de calculo dos
limites:

I piretamente Arrecadadas)
_ Descrigao Valor
_ Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 3.224.593,57
_ Imposto Pred. Territorial Urbano - IPTU 4.479.457,50
_ Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 464.306,49
_ Imposto Sobre Servigos - ISS 4.838.294,96
TOTALI 13.006.652,52
.~ ToansferénciasdaUnid
_ COTA PARTE FPM 100% 31.120.581,43
[1.7:1.15210.0.00" | COTA PARTE ITR 100% 16.248,49
]

TOTALIL 31.136.829,92
.~ Tenferénciasdobstado
_ COTA PARTE ICMS 100% 24.540.548,06
_ COTA PARTE IPVA 100% 2.798.629,69
_ COTA PARTE IPI EXPORTACAO 100% 691.063,30
_ 28.030.241,05

72.173.723,49

506.228,45
71.667.495,04
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b.7) Aplicacdo em MDE — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da CF estabelece que os Municipios devam aplicar 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o art. 212 da Constituicdo Federal
determina que a Unido aplicara anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por
cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias de impostos, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Assim, estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal que os Estados e Municipios
apliguem 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, inclusive as transferéncias de cota-parte de impostos da Unido aos
Estados e aos Municipios e dos Estados aos respectivos Municipios, na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Outro ponto a destacar € que as despesas consideradas na apuracao do limite
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal compreendem somente 0os gastos
referentes aos sistemas de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, na forma do
inciso V do art. 11 da Lei Federal 9.394/96(LDB):

Art. 11 — Os Municipios incumbir-se-ao de:

V — oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

No quadro a seguir, demonstraremos o total dos gastos com a Educacé&o Bésica,
de responsabilidade do Municipio, ou seja, as Despesas com Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos
para efeito do célculo dos limites legais.

CALCULO DE APLICACAO NA EDUCACAO (Art. 212 da CF/88).
Periodo - janeiro a dezembro de 2023:

DESPESAS
Fungdo 12-361
3.224.593,57 Fonte: 500 Recursos nao vincul. de Impostos
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_ Ensino Fundamental 7.083.076,76
4.479.457,50
4.838.294,96

Fungdo 12-365

_ 31.120.581,43 Fonte: 500 Recursos nao vincul. de Impostos
_ 16.248,49 Ensino Infantil 633.643,52
_ 31.136.829,92 TOTALII 633.643,52

_ 24.540.548,06 FUNDEB
_ 691.063,30 Dedugdes repassadas 11.452.619,66

]

_ 72.173.723,49 TOTAL GERAL (I+II+I11) 19.169.339,94
| PERCENTUALAPURADO | 26,75 %

Fonte da Despesa: Relatdrio do Demonstrativo da Despesa por funcdo de governo

Desta forma, apds analise do quadro acima, constatamos:

- Quanto ao estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e na Lei
Organica Municipal, que o Municipio respeitou o limite estabelecido,
aplicando um percentual total de 26,75%.

b.8) Célculo da Aplicacdo do Fundeb na Remuneracéo dos Profissionais do
Magistério:

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, &€ formado pela
contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente pela
Unido, quando necessario.

Em 2020 houve duas significativas mudancas na legislacdo em relacdo ao
Fundeb. A Emenda Constitucional n° 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela
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EC n° 53/06, assim como a Lei Federal n° 14.113, de 25.12.2020, alterou sua
regulamentacao, tendo revogado quase totalmente a Lei Federal n°® 11.494/07. A
nova Lei tem seus efeitos a partir do exercicio de 2021.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, € formada pela
deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS,
IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

ASPECTOS RELEVANTES DA LEGISLACAO:

CAPITULO V

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Uniao, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que I|hes forem creditados, em acdes
consideradas de manutencédo e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

8§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a
complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei, proporcao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacgéo
basica em efetivo exercicio.

No quadro a seguir, demonstraremos o total dos gastos com a Remuneracao dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, estabelecido pelo art. 26 da Lei
n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com um minimo de aplicacdo de 70% do
total das Receitas Recebidas a conta do Fundeb.
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_ Minimo de 70% (Art. 26 da Lei 14.113/2020)

_ Descrigao Receita Realizada
_ Transferéncias Recebidas do FUNDEB 2022 (Anexo 10) 18.405.629,68
_ Receita de Aplica¢do dos Recursos do FUNDEB 2022 (Anexo 10) 76.128,35
_ TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 2022 18.481.758,03

_ Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB - Fonte 540

_ Descrigdao Despesa Liquidada
_ Vencimentos e Vantagens Fixas - Magistério 10.979.257,63
_ Encargos Sociais Magistério - RPPS 1.540.158,51
_ Contratagao por Prazo Determinado - Magistério 921.719,53
_ Salario Familia - Magistério 42.424,07
_ TOTAL DA REMUNERACAO DO MAGISTERIO 13.483.559,74

72,96 %

Fonte: Receita Orgcada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 e Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Educag&o.

Quanto ao estabelecido no art. 26 da Lei n° 14.113/2020, constatamos que
0 Municipio obedeceu ao limite minimo de 70% da aplicacdo dos recursos
do Fundeb em gastos com a remuneracéo dos profissionais, aplicando um
percentual total de 72,96%.

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio para
formacédo do FUNDEB, verifica-se que 0 municipio teve um ganho de recursos na
ordem de R$ 6.953.010,02, conforme demonstrado a seguir:

RS
18.405.629,68
11.452.619,66
6.953.010,02

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64

b.9) Limite com Gasto em Saude:

As despesas com AcOes e Servigos Publicos de Saude devem corresponder a
um minimo de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, em consonancia ao disposto no
inciso Ill do art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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. (B) Dedugdes da Receita - Exceto FUNDEB 506.228,45
. (C) Dedugéo Parcelas extras FPM - Art. 159, |, "d" e "e" da CF/88. 2.493.660,03
. (E= A-B-C-D) Total das Receitas para fins de Limite com Saude. 69.173.835,01
I Despesas - Fungdo 10

. Despesas Pagas 51.242.187,66
= TOTAL | 51.242.187,66
. Deducdo - Despesas ndo Computadas

. Royalties 49.765,50
l sus 17.374.432,27
. Recurso do Estado 17.288.001,41
. TOTAL Il 34.712.199,18
= TOTAL GERAL (I-11) 16.529.988,48
|

. (E) Desp. Pagas com Rec. de Impostos e Transf. Impostos 16.529.988,48
. (F) RPP e RPNP ¢/ Rec. Imp. e Transf. Imp. ¢/ Disp. de Caixa =
. (G) Total das Receitas para fins de limite (minimo de 15%) 67.280.398,56
I % das receitas aplicado em gastos com saude = (E/G) 24,57%

Receita Orcada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 e Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Satde.

Quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacdo de impostos, em
acdes e servicos publicos de saude, foram consideradas, as despesas
efetivamente pagas no exercicio.

ApoOs verificacdo, podemos apurar que o municipio respeitou o limite de
aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude, tendo aplicado um
percentual total de 24,57%.

Recursos Aplicados em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — 2023

~ 16.529.988,48 10.092.059,78 6.437.928,70

Fonte: Receita Or¢ada com a Arrecadada, Anexo 10 da Lei 4320/64 e Balancete da Despesa da Secretaria Municipal de Saude.

Consta anexada a prestacdo de contas, atas da realizacdo das audiéncias
publicas do Fundo Municipal de Saude, conforme exigéncia do § 5° e Caput do
Art. 36, da Lei Complementar 141/2012. Constatamos também, que a
apresentacao do relatério em audiéncia publica foi realizada de forma tempestiva
na Casa Legislativa do Municipio, conforme demonstrativo abaixo.
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Audiéncias Publicas realizadas no exercicio de 2023
Fundo Municipal de Saude de Miracema.

2022 28/02/2023
2023 30/05/2023
2023 28/09/2023

Fonte: Livro de Atas do Fundo Municipal de Saude e Chamamento Publico no Portal da Transparéncia.
b.10) Aplicagcéo dos recursos dos royalties:

O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28/12/89, veda a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida, excetuando o pagamento de divida com a unido, bem como a
capitalizacdo previdenciaria, conforme a Lei Federal n°. 10.195/01.

Despesas custeadas com recursos de Royalties

0,00
7.195.033,63
10.329.348,35
299.469,29
213.464,20
18.037.315,47

Da anélise das informacOes constantes dos demonstrativos contabeis,
podemos concluir que o Municipio ndao aplicou recursos de royalties em
pagamento de pessoal e dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n°.
10.195/01.

A Lei Federal n°® 12.858, de 09/09/2013, dispde sobre a destinacdo para as areas
de educacéao e saude de parcela da participacédo no resultado ou da compensacgao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicao Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

As receitas arrecadadas com recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13 totalizaram R$ 7.468.409,75, conforme valor apurado no balancete da
receita.
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O montante arrecadado de Royalties de petrdleo e gas natural vinculados a
Educacéo foi de R$ 5.601.307,33, ja 0 montante vinculado a Saude foi de R$
1.867.102,42.

No exercicio de 2023 observamos a aplicacdo de recursos previstos na Lei
Federal n°® 12.858/2013 na Educacdo - Ensino Fundamental e na Saude, os
seguintes valores:

0,00 0,00 0,00
4.372.022,41 2.819.036,03 2.819.036,03
4.372.022,41 2.819.036,03 2.819.036,03

Fonte: Balancete da despesa por fonte de recursos

Observamos que na Saude nao foram aplicados os valores preconizados na
legislacao vigente, de acordo com o balancete da despesa do referido ente.

Como sabemos o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, as receitas
auferidas em face do recebimento de royalties decorrentes da exploracao desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar, bem como, estamos
acompanhando a tendéncia mundial de mudanca das fontes de energias, dando
prioridades a fontes de energia “limpa”, com menos poluentes e prejuizos ao meio
ambiente . Dessa forma, € de suma importancia que a aplicacao dos recursos dos
royalties esteja direcionada a atividades que possibilitem a implementacdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel de suas cadeias
produtivas, sem prejuizo ao meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdao de investimentos em um sistema
econdmico e social capaz de fomentar as acdes e programas de governo que
atendam a demanda da populacdo local, principalmente nas questdes que
envolvam criagdo de emprego e renda, jA& que O municipio concentra sua
economia numa agropecuaria praticamente de subsisténcia, sendo a cadeia
produtiva do municipio limitada a pequenas empresas, o0 qué influencia
negativamente na economia local, gerando poucos empregos e impostos para o
municipio.

b.9) A transferéncia financeira para a Camara Municipal:

O art.29-A da Constituicdo Federal de 1988 determina:
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"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no
exercicio anterior:

| - oito por cento para Municipios com populagéo de até cem mil habitantes;

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relagao a proporcgéao fixada na LOA.

Com o advento da Emenda Constitucional n°. 58/2009, o inciso I, do art. 29-A, da
CF foi alterado, passando os Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes obrigados a repassar o percentual de 7% (sete por cento) sobre as
receitas recebidas no exercicio anterior.

Assim, para o municipio de Miracema o limite dos repasses para a Camara
Municipal no exercicio de 2023 € de 7% uma vez que sua populacdo apurada no
Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE, é de 26.881 pessoas.

Abaixo demonstramos as receitas tributarias e transferéncias utilizadas para
célculo do limite para repasse do duodécimo ao Legislativo Municipal no exercicio
de 2023, tendo como base as receitas do ano anterior.

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2022 VALOR (RS$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 2.890.715,69
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — Multas e Juros 124.224,77
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — Divida Ativa 491.846,39
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros 289.247,17
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — Trabalho - Principal

2.944.945,48
Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Méveis e Dir. Reais s/ iméveis - Principal 418.933,04
Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Méveis e Dir. Reais s/ iméveis — 3.786,07
Multa/Juros
Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Mdveis e Dir. Reais s/ iméveis — Divida 142,67
Ativa
Imposto s/ Transm. “Inter Vivos” de Bens Mdveis e Dir. Reais s/ iméveis — Div. Ativa 115,56
Multa/Juros
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — Principal 5.517.727,51
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — Multa e Juros 52.999,53
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — Divida Ativa 63.745,20
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S TG060I00M Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — Multas e Juros 26.641,45
£ 1.1.2.00000.00.00.00  Taxas 4.504.099,20
_ Contribuigdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica -
_ Subtotal (A) ~ 17.329.169,7
3

[N  (8) TRANSFERENCIAS
_ Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — Cota Mensal 27.452.375,2
1
75960100100l Cota-Parte do FPM — Cota entregue em dezembro 1% 1.408.618,12
_ Cota-Parte do FPM — Cota entregue em julho 1% 1.129.418,52
_ Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 15.709,28
_ Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo L.C. n2 87/96 -
_ Cota-Parte do ICMS 24.257.895,0
i
727 15110:11001001000 Cota-Parte do IPVA 2.448.481,80
7555105 6010010M Cota-Parte do IP1 — Municipios 630.803,62
72153107 1160/00100M Cota Parte da Contribuigio de Intervengiio do Dominio Econémico (CIDE) 29.436,00
Subtotal (B)  57.372.737,5
6
74.701.907,2
9
(D) DedugBes da Receita de Impostos e Transferéncias 46911623
74.232.791,0
6
_ )
_ -

No anexo X da Lei n° 4.320/64, da Prestacdo de Contas Anual, que foi nesta
oportunidade devidamente confrontado com os demonstrativos contabeis e
documentos comprobatorios existentes, demonstram que o0 repasse para a
Camara Municipal promovido pelo Poder Executivo no exercicio de 2023 foi
efetuado nos moldes do determinado pela Emenda Constitucional n° 25.

Verificagcdo do cumprimento do Limite Constitucional

Art. 29-A 8 2° do inciso |

O atendimento ao mandamento constitucional fica assim demonstrado:
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Observa-se gque o repasse do executivo foi de R$ 5.343.278,43. Desta forma,
nota-se que o repasse foi superior em R$ 6.729,94 ao limite de repasse permitido,
que seria de R$ 5.336.548,49. Entretanto verifica-se nos relatorios contabeis uma
devolucéo de repasses recebidos (duodécimo) no valor de R$ 927.986,76.

Assim, verifica-se o cumprimento ao disposto no § 2°, do inciso I, do art. 29-A.
Observamos no Anexo 13, da Lei 4.320/64, da Camara Municipal a execug¢éao da

despesa no montante de R$ 4.415.290,90.

Art. 29-A 8 2° do inciso Il

De acordo com o orcamento final atualizado (suplementacbes — reducgdes),
verificasse que o total previsto no orcamento, no exercicio de 2023, de acordo
com o anexo 11, da Lei 4.320, montava em R$ 5.076.000,00

~ ORCAMENTOFINAL ~ VALORREALIZADO ~ DIFERENCA
| 5.076.000,00 @ 4.415.290,90 660.709,10

Do quadro acima, constata-se que o valor do orgamento final, foi inferior ao limite
estabelecido no inciso I, § 2°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Desta forma, tem-se que, para as despesas empenhadas no valor de
R$ 4.415.290,90, foram registradas transferéncias de recursos financeiros
suficientes, no valor liquido de 4.415.291,67.

b.12) Repasse das contribuicdes previdenciarias:

b.12.1) RPPS:

A Lei n° 9.717/98, que dispbde sobre regras gerais para organizacdo e
funcionamento dos RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia Social, dos
servidores publicos dos entes da Federacgéo, tem, como principal objetivo, garantir

o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

A administracdo do RPPS vem realizando a¢des buscando o equilibrio financeiro
e atuarial da entidade, ja que o ente vem atravessando uma grave crise financeira.
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A administracéo da autarquia esta implementando medidas no sentido de efetivar
a compensacao previdenciaria. Foi firmado um acordo de cooperacgéo técnica e
administrativa para a operacionalizacdo da compensacao previdenciaria de que
tratam a Lei n°® 9.796, de 05/05/99, o Decreto n°® 3.112, de 06/07/99 e a Portaria
MPAS n° 6.209, de 16/12/1999. Uma pequena parcela dos recursos ja foi
disponibilizada, ao mesmo tempo que varias processos ja foram analisados e
estdo na fila de espera aguardando a liberagao dos recursos.

De acordo com informacdes retiradas dos Relatorios Contabeis e Extra
Contabeis, da Prefeitura Municipal de Miracema e, também do RPPS, verificamos
gue no exercicio de 2023 houve repasses das Contribuicdes Previdenciarias dos
servidores, bem como da parte patronal e parcelamentos de forma tempestiva e
integral até a competéncia 12/2023, entretanto constatamos que as contribuicdes
referente ao 13° salario ndo foram repassadas integralmente, até o fechamento
deste relatorio.

6.353.763,99 5.980.220,70 373.543,29
6.302.823,90 5.929.277,39 373.546,51
12.656.587,89 11.909.498,09 749.089,80

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢Ges Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS.

b.12.2) RGPS:

Apo6s um levantamento verificamos que foram implementados Vvarios
parcelamentos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e com a Receita
Federal do Brasil da divida existente com o INSS, incluindo também, débitos
objeto de parcelamentos anteriores.

Com relacdo as contribuicdes previdenciarias, os pagamentos retidos dos
servidores e a parte patronal, estdo sendo efetuados regularmente, inclusive dos
parcelamentos pactuados e, com a retencdo dos débitos previdenciarios nos
repasses do FPM, o municipio encontra-se com 0s pagamentos em dia das
contribuicdes junto ao INSS.

A Ultima Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao foi emitida em 01/02/2024 com data
de validade até 30/07/2024.
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b.13) Outros aspectos relevantes:
Os topicos relevantes foram abordados ao longo do relatorio.

c) Avaliacdo do cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual, a
execucao dos Programas de Governo e do Orgcamento:

Entendemos que as metas previstas no Plano Plurianual ndo foram cumpridas
pela Administragcao Municipal, inclusive a execucao dos Programas de Governo.

Apresentamos a seguir quadro contendo as metas previstas e as execucgoes, no
exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 59, inciso | da Lei de

Responsabilidade Fiscal n® 101/00.

Avaliagdo das Metas Anuais

175.000.000,00 169.442.048,44

175.000.000,00 186.654.374,54
5.750.000,00 -2.424.972,00
1.203.447,24 -1.893.275,30
33.275.384,29 32.267.659,20

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022 — RREO 62 bimestre/2023.

Observamos na tabela acima o ndo cumprimento das metas estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a
exigéncia do inciso | do art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

d) Comprovacéo dalegalidade e avaliagcao dos resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia da Gestdo Orgcamentaria, Financeira e patrimonial.

d.1l) Da Gestao Orcamentéria

A analise deste item sera efetuada com base no Balanco Orcamentario do
Municipio, no Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — Anexo 10 da
Lei Federal n° 4.320/64 e no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, uma vez que os dados

orcamentarios encontram-se consolidados.

d.2) Das Receitas
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A Receita Total Arrecadada no exercicio de 2023 foi de R$ 169.442.048,44,
considerando as deducdes, inclusive para o Fundeb, portanto abaixo da previsao
orcamentéria que foi de R$ 175.000.000,00, o que representa um decréscimo de
arrecadacao em relacao ao total previsto, no valor de R$ -5.557.951,56.

Receitas Totais Arrecadadas do Municipio de Miracema
Exercicio de 2023

Impostos, taxas e Contribuicdes 17.909.000,00 14.688.072,34  (3.220.927,66)
Receita de Contribuigdes 6.371.000,00 16.326.106,59 (44.893,41)
Receita Patrimonial 1.585.000,00 531.696,66 (1.053.303,34)
Receita Agropecudria 70.000,00 9.179,20 (60.820,80)
Receita Industrial 10.000,00 - (10.000,00)
Receita de Servicos 40.000,00 1.286.755,64  1.246.755,64
Transferéncias Correntes 126.499.000,00 132.094.275,47  5.595.275,47
Outras Receitas Correntes 11.101.000,00 516.706,20 (10.584.293,80)
Receitas de Capital 1.415.000,00 3.989.256,34  2.574.256,34
.~ Tota 175.000.000,00 169.442.048,44  (5.557.951,56)

Fonte: Balango Orgamentario

d.3) Das Despesas

Quanto as despesas, cabe destacar que houve execucdo orcamentaria de R$
186.654.374,54 no exercicio de 2023, representando aproximadamente 97,75%
dos Créditos Autorizados (Orcamento Final Apurado), que totalizou R$
190.947.471,68, apresentando uma economia orcamentaria de R$ 4.293.097,14.

No quadro a seguir apresentamos a execucdo da Despesa nas maiores funcdes
de Governo, no exercicio de 2023: onde se verifica que o maior gasto foi realizado
na Funcdo 10 (Saude), seguido pela Funcdo (12) Educacédo, Funcédo (09)
Previdéncia Social e Funcao (04) Administragao.

Despesas por Fungdes de Governo - 2023

Legislativa 4.317.002,75

Administracao 20.911.107,93 11,20
Seguranca Publica 3.723.829,99 2,00
Assisténcia Social 5.432.618,94 2,91
Previdéncia Social 22.633.022,65 12,13
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- Saude 47.736.831,25 25,57
- Educacio 40.227.677,86 21,55
- Cultura 2.465.891,16 1,32
- Urbanismo 10.534.568,73 5,64
- Saneamento 0,00 0,00
- Gestdao Ambiental 12.638.514,12 6,77
- Agricultura 10.156.302,62 5,44
- Transporte 1.049.750,06 0,56
- Desporto e Lazer 71.106,00 0,04
- Encargos Especiais 4.756.150,48 2,55

186.654.374,54 100,00%

Fonte: Anexo 8, da Lei 4.320/64.

As Despesas Correntes de 2023, que estao relacionadas com a manutencao e
funcionamento dos servicos publicos em geral, totalizaram R$ 179.435.843,92,
conforme balango orgamentério, e corresponderam aproximadamente 96,13% da
Despesa total do exercicio.

As Despesas de Capital de 2023, referente a Investimentos em Infraestrutura,
Aquisicdo de Bens e Direitos e Amortizacao do Principal da Divida Fundada,
atingiram R$ 7.218.530,62, conforme balan¢co orcamentario, representado
aproximadamente 3,87% da Despesa total do exercicio.

Verifica-se que o maior gasto do municipio no exercicio de 2023 foi realizado na
Funcédo 10 (Saude), chegando em torno de 25,57% das despesas orcamentarias
do municipio.

Vale destacar que o municipio tem uma boa cobertura de atendimento da
populacdo, com a Estratégia de Saude das Familias — ESFs, espalhados pelas
areas mais vulneraveis do municipio e distritos, perfazendo um total de 09 (nove)
Unidades, onde prestam assisténcia integral e desenvolvem processos
educativos voltados para o autocuidado do individuo de forma continua e
atendendo de modo satisfatorio a populacédo. Os atendimentos de média e alta
complexidade séo realizados no Hospital de Miracema, unico hospital do
municipio, que mantem atendimento do Sistema Unico de Satide. Uma constante
No municipio € o transporte publico de pacientes encaminhados para cidades
vizinhas e capital, para tratamento em especialidades que o municipio nao
contempla, bem como, casos mais complexos de saude publica, ocasionado um
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deslocamento diario e continuo de pacientes ao longo do ano. O municipio conta
com uma Unidade de Pronto Atendimento 24h, atendendo toda a populagao do
municipio. O programa de Farmacia Popular € um dos mais procurados pela
populacdo carente do municipio.

Em seguida vem o gasto com a Funcéo 12 (Educacao) que realizou despesas no
percentual de 21,55% do total das despesas orcamentarias. Cabe destacar que
na edicdo de 2019, o Ideb de Miracema ja havia alcangado o melhor resultado
entre todas as cidades do Estado do Rio de Janeiro. Nos resultados de 2021,
divulgados em 2022, o municipio, hos anos iniciais do ensino fundamental (do 1°
ao 5° ano) passou de 6,9 para 7,2, nos anos finais do ensino fundamental (do 6°
ao 9° ano), passou de 6,1 para 6,4, tendo alcancado as metas previstas nas duas
etapas do ensino fundamental.

d.4) Do Resultado Orcamentario

Ao analisarmos o resultado orcamentéario, verificamos que a Administracdo
Municipal apresentou um resultado de déficit orcamentario, sem os valores
relativos ao Regime Proprio de Previdéncia, de R$ -8.819.818,65, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Resultado Orcamentario do Exercicio de 2023

169.442.048,44 14.693.625,66 154.748.422,78
186.654.374,54 23.086.133,11 163.568.241,43
-17.212.326,10 -8.392.507,45 -8.819.818,65

Fonte: Balango Orgamentério da Prefeitura Municipal e RPPS.

Podemos deduzir, que a equacdo entre receitas efetivamente arrecadadas e
despesas realizadas encontram-se em linhas inversas, ou seja, 0 municipio
contraiu mais despesas or¢camentarias do que receitas. O que orientamos para
0s proximos exercicios € a adocédo de medidas saneadoras, como: contencéo de
despesas, com melhora do planejamento e direcionamento da execucao das
despesas com as estritamente necessarias, conjugado com politicas que possam
alavancar as receitas, buscando sempre encontrar um equilibrio entre receitas e
despesas.

d.5) Da Gestao Financeira
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As disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa, no Balanco Patrimonial
consolidado, totalizaram a importancia de R$ 11.344.637,67, em 31/12/2023.

Verificamos, através do quadro abaixo, que a Administracdo Municipal
apresentou um resultado financeiro deficitario no exercicio de 2023, depois de
uma certa estabilidade, observamos um crescimento preocupante do déficit
financeiro, observado ao longo dos dois ultimos exercicios financeiros, o qué sera
objeto de ressalva ao final de nosso relatorio de auditoria:

Resultado Financeiro do Exercicio de 2023

DESCRICAO CONSOLIDADO RPPS VALOR SEM O RPPS

Ativo Financeiro 11.350.346,73 99.955,42 11.250.391,31
Passivo Financeiro 54.014.541,81 5.764.990,22 48.249.551,59
Resultado Financeiro -42.664.195,08 -5.665.034,80 -36.999.160,28

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.

Déficit Financeiro do Municipio nos ultimos 04 anos

[710.021929,09 "  -10.008.967,98 -18.517.445,63 -36.999.160,28

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.

O equilibrio financeiro das contas publicas, alcado a principio na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo prescinde de observar outra premissa de igual
estatura, que se materializa na figura do planejamento. Como podemos observar
nos dados acima apresentados, € mister o0 acompanhamento permanente e
concomitante da execucédo orcamentaria e financeira, de forma a propiciar a
adocado de medidas preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de déficits
capazes de gerar desequilibrio financeiro.

Observamos um aumento expressivo do déficit financeiro do municipio que deve
ser combatido urgentemente, para que na prestacdo de contas do préximo
exercicio, que coincide com o ultimo ano de mandato dos gestores municipais,
este item ndo possa ser objeto de irregularidade, ensejando parecer prévio
contrario a aprovacao, pela corte do contas do TCE-RJ e, podendo ser transferido
para o proximo gestor, uma situacao fiscal dificil de ser contornada a curto prazo.

O Controle Interno estd acompanhando e alertando a Gestao Municipal no sentido
de estruturar o setor de Planejamento do municipio e, ao mesmo tempo diminuir
0s gastos com despesas discricionarias, objetivando o atendimento ao disposto
no 8 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/00.
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d.6) Da Gestao Patrimonial

Abaixo demonstramos o Resultado Patrimonial do exercicio de 2023.
Resultado Patrimonial

231.258.613,23
279.399.677,08
-48.141.063,85

Fonte: Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.
Observamos um Resultado Patrimonial negativo no valor de R$ 48.141.063,85.
d.7) Da Divida Ativa
As contas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria sdo destinadas ao registro

das inscricOes, atualizacbes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica
pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo recolhidos ao erario.

- DESCRICAO DA CONTA SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL
_ DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA -1.231.612,34 = - -1.231.612,34
_ DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 8.014.046,17 2.310.189,41 1.931.687,73 8.392.547,85
_ DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 247.977,93 114,05 60,61 248.031,37
_ DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.621.466,44 = = 1.621.466,44
TOTAL 8.651.878,20 1.931.687,73 9.030.379,88
2.310.189,41

No demonstrativo acima visualizamos o saldo da Divida Ativa do exercicio de
2023, sendo que no Balango Patrimonial o valor ndo se encontra segregado das
demais contas.

d.8) Informacdes arespeito do Controle efetuado nas Operacdes de Crédito,
Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Municipio:

O municipio ndo possui nenhuma Operacdo de Crédito, porém possuimos
controle, se porventura forem realizadas.
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e) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo € avaliar, ao longo do tempo, se a visao e 0s objetivos estratégicos
dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes
para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatéria
do controle externo exercido pelo TCE.

Observamos que néao foi disponibilizada a coleta dos dados do ciclo 2023, ano-
base 2022.

f) Tépicos sobre o Portal da Transparéncia

A Controladoria Geral do Municipio promoveu cronograma de a¢cdes com prazos
com o Ministério Publico do Estado, visando aprimorar o Portal da Transparéncia
do Municipio, por for¢a da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Dessa forma, destacamos que ja foram realizadas as alteracbes a seguir
reproduzidas:

f.1) Layout do Portal da Transparéncia, disponivel no sitio eletrénico
http://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/

Tépico I: icone de acesso ao Portal da Transparéncia

T P i
il E—— D000

MIRACEMA

MAIS AVANGOS, MAIS CONQUISTAS

" PRINCIPAL SERVIGOS - CIDADE - uo:r‘c' TRANSPARE NCIA TV PREFEITURA

Topico Il: Visdo Geral do novo Portal da Transparéncia

34
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PREFEITURA
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Portal da Transparéncia

Digite aqui o que deseja pesquisar k=1

& Laei n® 12.527, sancionada pala Pesidenta da Repdabica am 12 de novembra de 2011, iem o propdsiio de regulamentar o dimeilo constitucional de acesso dos cddadilos as
normacies poblicas @ seus diSpoSEves S0 aplicives 206 Inds Poderes da Uniso, Estacos, Distrbo Foceral @ Municipios. A publicacio da Lei oo ACesso 3 Informaches
significa um imporania passo para a consokdacdo democrialica oo Brasil @ EMbSm para © SUCESSD 035 A0Des 8 DrevangEs 02 CormUpean no pais. Por lomar possivael uma
maor participagao popuar @ o conltrola Social das aches QOVRMEMEntais, O algSs0 02 SoCEdacs &5 Mormapdes pobicas pamile Que O0OMa Lma medharia na Qestlo

poblica. Para sabad mais Sobre & B @ Ses Jingiins., SCREEd O SRG WAWELDC S5 RO T

Categodas: - - - “
Agtes o programas e~ V
Batm ores Ardes e Boletim Controle Despesas Duvidas
B programas Oficial Imterne = Feceitas frequentes
Conbnola Inbarrsa -
(F=aa}
Despisas @ Recaias
b » W —
N —
l I —
Estrutura Legisiagan Leids Leis Licitagdes
Organizacional Municapa ACEES0 3 Tributarias =
Lais Trbutanas Informagdo contratos

LicitapSas a oontralns

- .
2 B m =

Participacio FEA - Prestacido Procursdoria Secratarizs
Hnicipia Sacial LA - de Contas Geral do
LDO Municipio

Trass parencia - Area SOVID -12

f.2) Do novo layout, destaca-se, por exemplo, ja estar disponivel para
consulta os Instrumentos de Planejamento, quais sejam, PPA, LOA e LDO,
conforme demonstrado a sequir:

Toépico lll: Instrumentos de Planejamento

Pagina Inicial / PPA-LOA-LDO

PPA- LOA - LD(I)

Data de publicagdo Arquivo Categorias:

Acdies e programas

Lei Diretrizes Ordgmentaria (LDO) Boletim Oficial

. Controle Interno
Lei Orcamentaria gnual (LOA)

Despesas e Receitas

VR

Relatdrios da Lejfle Responsabilidade Fiscal
Dividas frequentes (Faq)

Estrutura Organizacional
Legislacdo Municipal

Lei de acesso a Informacdo
Leis Tributarias

LicitacBes e contratos
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f.2.1) Assim, por exemplo, ao clicarmos no icone intitulado “Lei
Orcamentaria Anual (LOA)” veremos que o instrumento de planejamento em
tela encontra-se subdivido por exercicio financeiro, como segue:

Uitima atualizacdo de arquivos: 31/03/2023

Pagina Inicial / PPA-LOA-LDO / Lei Orcamentaria Anual (LOA)

\ PPA-LOA-LDO

Voltar pagina

Categorias:
Titulo Data de publicagio Arquive AcBes e programas
“02 B Boletim Oficial
2022 E Controle Interno
2021 = Despesas e Receitas
2020 B Duvidas frequentes (Faq)
2019 B Estrutura Organizacional
2018 B Legislacdo Municipal
T B Lei de acesso a Informacao

Leis Tributarias

LicitacGes e contratos

f.2.2) Em sequéncia, ao clicarmos no exercicio financeiro de 2023 da tela
acima, por exemplo, constata-se estar disponivel a Lei Orcamentaria
corresponde ao exercicio em tela, bem como sua publicagcdo no Boletim
Oficial Eletrénico do Municipio, conforme demonstrado a seguir:

Topico IV: - Lei Orcamentaria Anual - LOA

Portal da Transparéncia

MAIS AVANCOS, MAIS CONQUISTAS

Digite agui o que deseja pesquisar Q

Uttima atualizacio de arquives: 31/03/2023

Pagina Inicial / PPA-LOA-LDO / Lei Orcamentaria Anual (LOA) / 2023

Voltar pagina Categorias
Titulo Data de publicagao Arquive .
Acdes e programas
b
Lei Municipal 2.059 29.11.2022 14/03/2023 b Q

Boletim Oficial
b
\ Boletim Oficial 14/03/2023 b Q Controle Interno

Despesas € Receitas
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Oportunamente, informamos ainda que foi frmado CONTRATO N° 134/2023 com
a empresa LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, com o fito de disponibilizar servico
técnico especializado de consolidacdo, compilacdo e gerenciamento dos atos
oficiais do municipio, que permitira a consulta ao conteddo das normas em
versodes especificas; a integracéo das leis estaduais do rio de janeiro no banco de
legislacdo municipal e no resultado das pesquisas realizadas; e acesso a maior
base de legislacdo municipal e estadual do pais, com mais de 7 milhdes de
normas pesquisaveis toda a legislacdo municipal no Portal da Transparéncia.

Desta forma, encontra-se disponivel no portal da transparéncia todo o conjunto
de leis do Municipio.

Assim, ao clicarmos no icone intitulado “Legislacdo Municipal” teremos acesso a
todo o arcabouco de leis municipais e demais leis de forma consolidada e
compilada.

Tépico V: - LEGISLACAO MUNICIPAL

Icone de acesso:

. = A v B ©

Aghes e Boletim Controle Despesas Duwidas
programas Oficiz ntemo = Feceitas frequenies

Leid= Leiz Licitagdes
acess0 3 Tributarizss ]
Informagao contratos

Participagso PPA- Prestacio Procuradoris Secraetarias
Sacial LOA - de Contas Geral do
Lo Municipio

Tela para consultas:
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S .
= % \. Minha Conta
Servigos Cidades Contaio

Leis Municipais / Rio de Janeiro /

= Miracema

‘E Legislacdo de
b 2 Miracema/RJ
“aaces”

Pesquisa por nimero do ato, ou palavra-chave m

Filtrar Legislacdo =
Pesquisa Avancada »

| aniclardn nar acennin

f.2.3) Enderecos eletronicos ajustados no Portal:

Boletim Oficial Eletrénico:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/20/0/1/boletim-oficial
Despesas e Receitas:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/38/0/1/despesas-e-receitas
Estrutura Administrativa:

https://miracema.rj.gov.br/estrutura.php

Legislacdo Municipal:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/35/0/1/legislacao-municipal
Licitacdes e Contratos:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/4/0/1/licitacoes-e-contratos
Multas de Transito:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/45/0/1/multas-de-transito
Participacéo Social:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/37/0/1/participacao-social
Leis de Planejamento — PPA/LDO/LOA:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/40/0/1/ppa-loa-ldo
Prestacdo de Contas TCE — Parecer Prévio:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17492/1/prestacao-de-contas-
tce

Prestacdo de Contas TCE — Arquivos da Prestacéo de Contas:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17493/1/prestacao-de-contas-
tce

Relatérios da LRF:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/30/0/1/relatorios-da-Irf
Remuneracao de servidores:
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/42/0/1/remuneracao

Portal de Servicos:

https://miracema.rj.gov.br/portalservicos/
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https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/20/0/1/boletim-oficial
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/38/0/1/despesas-e-receitas
https://miracema.rj.gov.br/estrutura.php
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/35/0/1/legislacao-municipal
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/4/0/1/licitacoes-e-contratos
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/45/0/1/multas-de-transito
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/37/0/1/participacao-social
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/40/0/1/ppa-loa-ldo
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17492/1/prestacao-de-contas-tce
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17492/1/prestacao-de-contas-tce
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17493/1/prestacao-de-contas-tce
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/41/17493/1/prestacao-de-contas-tce
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/30/0/1/relatorios-da-lrf
https://miracema.plugtecnologia.com.br/transparencia/exibir/42/0/1/remuneracao
https://miracema.rj.gov.br/portalservicos/

g) Atestado de Fidedignidade e compatibilidade dos documentos
confeccionados e respectivos quadros extracontabeis com 0s respectivos
registros constantes no sistema contébil do municipio.

Verificamos parcialmente a fidedignidade e compatibilidade existentes entre os
documentos e quadros extracontabeis confeccionados na referida prestacdo de
contas, que estdo em conformidade com o0s registros contabeis do municipio.

Os quadros ndo foram enviados pela contabilidade para anélise da Unidade de
Auditoria Fiscal Contabil.

Os dados obtidos para analise foram extraidos através dos documentos postados
na pagina de Prestacdo de Contas do e-TCE. Os modelos analisados foram os
de numeros 02,03,04,05,06, 07 e 11, ndo sendo possivel analisar os demais
Modelos: 9, 10 e 12, uma vez que nao foram enviados e nem disponibilizados até
a emisséo deste Certificado de Auditoria.

h) Auditorias de Gestéo do Crédito Tributéario e das Receitas Proprias

Constatamos através de analise das acdes realizadas na gestdo tributaria
municipal, que o municipio ainda ndo implementou todas as determinacdes
emitidas pelo TCE em sede de Auditoria e monitoramento da Gestao do Credito
Tributéario, ISS e Impostos Imobiliarios (IPTU e ITBI), porém néao foi possivel
promover andlise de forma detalhada uma vez que o municipio ndo disponibilizou
os dados relativos ao Modelo 12.

Il - PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2022.

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Miracema, referente ao exercicio de
2022, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ proferiu 07 (sete) Determinacfes
e Recomendacgdes direcionadas para a administragcéo publica municipal.

Dessa forma, visou a Controladoria Geral do Municipio, colher informacdes sobre
as providéncias adotadas pelo Poder Executivo as Determinacdes prolatadas
pelo Tribunal de Contas do Estado e, apresentar de forma consolidada as
informacdes prestadas pela Administragéo Publica do Poder Executivo Municipal,
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na forma do anexo - Modelo 8 - de Acompanhamento das determinacbes e
recomendacgoes do TCE-RJ.

Na tabela abaixo discriminada, constam os itens de apuracéo simplificado:

Quadro Resumo das Categorias:

N 03 03

Como se depreende da analise do quadro, 01 (uma) determinacado foi
implementada, 03 (trés) foram parcialmente implementadas e 03 (trés)
determinacdes ndo foram implementadas.

A andlise de forma detalhada encontra-se no anexo Modelo 8.

Il — ALERTAS, ORIENTACOES E COMUNICADOS DA
CONTROLADORIA GERAL PARA AUXILIO A GESTAO EM 2023:

No decorrer da gestado, exercicio de 2023, a Controladoria Geral emitiu diversos
alertas, comunicados e orientacfes aos Gestores para auxiliar no cumprimento
da legislacdo em geral, especial as Deliberacdes do Tribunal de Contas, dentre
as quais destaco:

a) Orientagdes para transmissao do SIGFIS e cumprimento de prazos;

b) Orientagbes para a geracao de despesa publica;

c) Orientagdes ao controle do gasto com pessoal;

d) Recomendagdes no tocante a concessao de diarias a servidores municipais;

e) Orientagdes Deliberacao TCE/RJ n°. 313/2020;

f) Orientagcdes acerca dos constantes alertas do TCE/RJ relacionados ao atraso na
transmissao do SIGFIS;

g) Orientagdes sobre os achados de Auditoria na Prestacao de Contas de 2022, no relatério
elaborado pela CGM e na analise realizada pelo TCE/RJ;

h) Orientagbes sobre transmissao e recolhimento FGTS/GFIP/SEFIP;

i) Orientacbes sobre recolhimento de INSS;

J) Orientagbes sobre transmissao e prazo transmissao DCTF;

k) Orientacbes sobre recolhimento de PASEP;

[) Orientagbes sobre a Deliberagdo TCE/RJ n°. 286/2018;

m) Orientagdes sobre a Deliberagdo TCE/RJ n°. 288/2018;

n) Orientagbes sobre as audiéncias publicas na Saude Lei 141/12 e Metas Fiscais Lei
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101/2000;

0) Alertas a cumprimento de prazos previstos na legislagdo municipal acerca do envio de
Prestagdes de Contas a Controladoria Geral para analise;

p) Orientacdes sobre procedimentos contabeis patrimoniais, art. 85 Lei 4320/64;

g) Orientagdes sobre fracionamento de despesas;

r) Orientagcdes sobre fiscalizacdo de contratos;

s) Orientagdes sobre dispensa de licitacao;

t) Estrutura da Corregedoria;

u) Portal da Transparéncia;

v) Contratacdo de Pessoal por prazo determinado, entre outros.

Os achados e andlises relativos a Prestacdo de Contas de 2023, serdo enviados
aos gestores para conhecimento e tomada de providéncias no decorrer do
exercicio de 2024.

IV - PARECER CONCLUSIVO

O presente certificado tem o objetivo de consolidar todo o trabalho realizado, onde
especificamos 0s principais pontos analisados e a situacdo verificada no
municipio depois de implantadas diversas de nossas orientacdes registradas no
decurso de nossos trabalhos, em especial para enquadramento do municipio nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade ao Relatorio de Controle emitido
pelo Auditor Fiscal responséavel.

Nossos exames se desenvolveram em conformidade com as normas técnicas e
procedimentos usuais de auditoria, emanados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, compreendendo a analise por amostragem e testes na
documentacao e nos controles contabeis e extra contabeis, além de pesquisas e
informacgdes junto aos diversos Departamentos da Prefeitura.

O Controle Interno Municipal, apesar de dificuldades encontradas no decorrer do
exercicio, como relatado no inicio deste documento e, mesmo para um Municipio
de nosso porte, demanda uma seérie de atividades complexas que visam o0
acompanhamento efetivo, prévio, concomitante e a posteriori de todos os atos
administrativos e contabeis que envolvem a execuc¢ao orcamentaria, tarefa que
hoje executamos dentro de nossas limitacoes.
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De acordo com o relatorio emitido pela Unidade de Auditoria Fiscal apresentado,
ressaltamos que nos exames efetuados pela Controladoria Geral do Municipio,
foi constatado a ndo conformidade no atendimento de algumas politicas de gestéo
fiscal e orcamentaria estabelecidas pelas normas vigentes, cuja nao
conformidade seré objeto de Impropriedade e Recomendac¢ao neste certificado.

Por fim, as impropriedades e ressalvas, bem como o cumprimento das
determinacdes contidas na Prestacao de Contas de 2022 e as apuradas no
exercicio de 2023, serdo objeto de acompanhamento pela Unidade de Auditoria
Fiscal Contabil, no decorrer do exercicio de 2024.

Nesse contexto, com base nas analises expressas no Relatorio do Controle e as
observacdes contidas neste Certificado de Auditoria, relativas a gestao
orcamentaria e financeira, na afericio do cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 e dos limites de aplicacéo de
recursos or¢camentarios definidos na Constituicdo Federal e em outras normas, e

a) Considerando que o0 municipio, apesar da defasagem funcional
capacitada, executou satisfatoriamente todos os programas e metas da
administrac&o no exercicio em analise;

b) Considerando que o municipio manteve todas as contas consolidadas,
norteada por principio orgcamentario;

c) Considerando que o municipio aplicou devidamente 0s recursos na
manutencédo e desenvolvimento do ensino, face ao determinado no art. 212
da Constituicédo Federal,

d) Considerando que o municipio aplicou devidamente os recursos do
Fundeb, naremuneracao de seus profissionais em efetivo exercicio, face ao
determinado no art. 212 da Constituicao Federal;

e) Considerando que o municipio aplicou devidamente 0s recursos em

acbes e servicos publicos em saude conforme preceitua a Emenda
Constitucional n° 29;
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f) Considerando que o municipio se manteve dentro dos limites impostos
pela Resolugéo n°40/01 e 05/02 do Senado Federal;

g) Considerando que o municipio ndo se manteve dentro dos limites
previstos no art. 20 da Lei Complementar n° 101/00;

h) Considerando que o municipio aplicou devidamente 0S recursos
recebidos de royalties, conforme ditames das Leis Federais n° 7990/89,
8001/90 e 9478/97;

i) Considerando que o municipio repassou devidamente o duodécimo ao
Legislativo Municipal face ao determinado pelo art. 29-A da Constituicao
Federal, alterado pela EC 58/2009;

j) Considerando que o Fundo Municipal de Saude é o gestor de 100% dos
recursos aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude;

k) Considerando que o Fundo Municipal de Assisténcia Social € o gestor de
100% dos recursos aplicados em assisténcia social;

|) Considerando a falta de remessa da Prestacdo de Contas a Controladoria
Geral, em descumprimento ao artigo 16, inciso Il da Lei 1.406/2012;

m) Considerando que o municipio ndo possui pendéncias de emissao de
documentos dos Relatérios exigidos pela LRF, relativos ao RREO 6°
Bimestre, RGF 3° Quadrimestre e DCRGF 3° Quadrimestre, exercicio de
2023;

n) Considerando que o Municipio ndo comprovou o cumprimento integral
do disposto no 8 4° do art. 9° da LRF, relativo as audiéncias publicas de
Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais do exercicio de 2023.

0) Considerando que o0 muncipio ndo promoveu o cumprimento de todas as
determinacfes relativas as Auditorias e monitoramentos da gestdo do
credito tribuitario, ISS e Impostos Imobiliarios (IPTU e ITBI).

p) Considerando que o0 muncipio ndo promoveu o cumprimento de todas as
determinacgdes relativas Prestacdo de Contas de Governo 2022.
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g) Considerando que o municipio, apesar dos avanc¢des no exercicio de
2023, ainda nao disponibiliza todos os dados obrigatorios, no Portal da
Transparéncia, naformada Lei de Acesso a Informacéo.

r) Considerando as IMPROPRIEDADES apuradas pela Unidade de Auditoria
Fiscal Contabil, em seu relatério, a qual transcrevo abaixo:

Impropriedade n° 01 - Gestao do RPPS

N&o providenciou a regularizacao de todos os critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n°® 9.717/98 para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, podendo sofrer penalidades previstas em legislacdo. O
ultimo Certificado do RPPS, foi emitido em 18/08/2023 conforme determinacéo
judicial, com validade até 14/02/2024.

Impropriedade n°® 02 - Inscricdo de RPNP

Apesar de indisponibilidade financeira no exercicio de 2023, foram inscritos no
mesmo periodo um montante de RPNP no valor de R$ 16.740.103,98.

Impropriedade n° 03 - Déficit Financeiro

O municipio apresentou um déficit financeiro de R$ -36.999.160,28 -, verificado
no final do exercicio de 2023, tendo que prioritariamente reduzir este montante.

Déficit Financeiro do Municipio nos ultimos 04 anos

[ -10.021.929,09 = -10.008.967,98 -18.517.445,63 -36.999.160,28

Fonte: Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Miracema e do RPPS.
Impropriedade n°® 04 - Audiéncia Publica

O Executivo Municipal, ndo cumpriu integralmente o disposto no § 4° do art. 9° da
Lei Complementar n°. 101/2000, ndo comprovando, até o fechamento deste
relatorio, a realizacdo de audiéncias publicas do 1° e 2° quadrimestre de 2023,
para avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, conforme preconizado nas
referidas normas.
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PMM — Data de Realizagdao das Audiéncias Publicas na Casa Legislativa — Ano 2023

32 Quadrimestre de 2022 28/02/2023
12 Quadrimestre de 2023

22 Quadrimestre de 2023

Fonte: Chamamento no Portal de Transparéncia do municipio.

Impropriedade n° 05 - Desequilibrio financeiro no RPPS

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado um déficit financeiro de R$ -1.939.040,40,
em desacordo com a Lei Federal n® 9.717/98.

Impropriedade n°® 06 — Gasto com Pessoal

Foi constatado no ultimo quadrimestre de 2023 um percentual apurado de gasto
com pessoal frente a receita corrente liquida de 54,83%, acima do limite permitido
de 54% (alinea “b”, inciso lll, Art. 20 da LRF).

Impropriedade n® 07 — Metas Fiscais

Nao cumprimento das metas de Resultados estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00.

Impropriedade n°® 08 — Determinacdes e Recomendacdes do TCE

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacbes e recomendacdes
exaradas anteriormente, por ocasiao do parecer prévio emitido por esta Corte de

Contas, no exercicio anterior.

Complemento as impropriedades apuradas pela Unidade de Auditoria Fiscal
disposta no Relatério de Controle:

Impropriedade n° 09 - Falta de envio da Prestacéo de Contas a CGM

Apesar dos constantes alertas emitidos pela Unidade de Auditoria Fiscal, o
municipio ndo vem promovendo o envio tempestivo da Prestacdo de Contas de
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Governo para analise na Controladoria Geral, contrariando a Lei 1.406/2012 e,
com relacdo as contas em analise ndo promoveu sequer o envio.

Impropriedade n° 10 - Atestado de fidedignidade dos quadros
extracontabeis com os langcamentos da Contabilidade

Houve verificacao parcial da fidedignidade e compatibilidade existentes entre os
documentos e quadros extracontabeis confeccionados na referida prestacéo de
contas, tendo em vista que os quadros ndo foram enviados para analise da
Unidade de Auditoria Fiscal Contabil.

Os dados obtidos para analise foram extraidos através dos documentos postados
na pagina de Prestacao de Contas do e-TCE. Os modelos disponiveis para serem
analisados foram os de numeros 02,03,04,05,06, 07 e 11.

Impropriedade n® 11 - Portal da Transparéncia

Apesar de avanco na divulgacdo dos dados no Portal da Transparéncia do
Municipio, ainda constatamos falta de publicacdo e disponibilizacdo de dados
obrigatorios na forma da LA

Impropriedade n® 12 - Falta de cumprimento de determinagcdes nas
Auditorias de Gestado Tributéaria e de Receitas Proprias

Através de analises constatamos que 0 municipio ndo cumpriu todas as
determinacdes emitidas pelo TCE nas Auditorias de Gestdo do Crédito Tribitario,
ISS e Impostos Imobiliarios (IPTU e ITBI).

Concluimos pela emissdo de parecer de REGULARIDADE com
RESSALVAS e RECOMENDACOES, das Contas de Governo do
Municipio de Miracema, relativas ao _exercicio de 2023, na forma
abaixo:

RESSALVA 1:

O Municipio ndo providenciou a regularizacdo dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°® 9.717/98 para fins de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP.
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RECOMENDACAO 1:

Para que o municipio adote providéncias para a efetiva regularizacéo dos critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717/98 para fins de emisséo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP.

RESSALVA 2:

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade financeira no
exercicio de 2023, contrariando o disposto na LRF

RECOMENDACAO 2:

Para que o Municipio promova inscricdo de RP ndo processado somente quando
houver disponibilidade financeira.

RESSALVA 3:

O municipio apresentou um déficit financeiro de R$ -36.999.160,28, verificado no
final do exercicio de 2023, com variacdo em torno de 100% (cem por cento) do
déficit financeiro verificado ao final do exercicio de 2022.

RECOMENDACAO 3:

Para que o Municipio promova esfor¢cos no sentido de reduzir o déficit financeiro
apurado.

RESSALVA 4:

O Executivo Municipal, ndo cumpriu integralmente o disposto no § 4° do art. 9° da
Lei Complementar n°. 101/2000.

RECOMENDACAO 4:

Para que o Executivo Municipal, promova esforcos no sentido de cumprir os
prazos previstos no 8 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, realizando
de forma tempestiva todas as audiéncias publicas, para avaliacdo do
cumprimento das Metas Fiscais.
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RESSALVA 5:

Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS dos servidores publicos, em desacordo
com a Lei Federal n®9.717/98.

RECOMENDACAOQ 5:

Para que o municipio adote providéncias para promover o equilibrio financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos.

RESSALVA 6:

Falta de aplicacéo integral dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n°
12.858/13, recebidos no exercicio de 2023.

RECOMENDACAOQO 6:

Para que o municipio adote providéncias no sentido de promover a aplicacao dos
royalties do petroleo recebidos previstos na Lei Federal 12.858/13, em Educacéo
(75%) e Saude (25%).

RESSALVA 7:

Falta de cumprimento integral das determinacdes e recomendacdes do TCE
emitidas na Prestacdo de Contas de Governo exercicio de 2022,

RECOMENDACAOQ 7:

Para que o municipio cumpra integralmente as determinacfes e recomendacfes
da Corte de Contas, quando da demissédo do paracer prévio na Prestacdo de
Contas de Governo.

RESSALVA 8:

Auséncia de envio da Prestacdo de Contas de Governo para analise da
Controladoria Geral, contrariando a Lei 1.406/2012.

RECOMENDACAOQ 8:
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Para que o municipio adote providéncias no sentido de promover o envio da
Prestacéo de Contas de forma tempestiva para analise da Unidade de Auditoria
Fiscal Contabil da CGM, nos termos dispostos na Lei n°. 1.406/2012.

RESSALVA 9:

Auséncia de envio dos quadros extracontabeis a Unidade de Auditoria Fiscal
Contabil, para andlise e verificacdo da fidedignidade e compatibilidade existentes
entre os documentos confeccionados na prestacao de contas.

RECOMENDACAOQ 9:

Para que o municipio promova o envio de forma tempestiva, dos documentos e
guadros extracontabeis a Unidade de Auditoria Fiscal Contabil, possibilitando a
analise e verificacdo da fidedignidade e compatibilidade existentes entre os
documentos confeccionados na prestacao de contas.

RESSALVA 10:

Falta de publicac&o e disponibilizacdo de dados obrigatorios na forma disposta
na Lei de Acesso a Informacéo.

RECOMENDACAOQ 10:

Para que o municicio, apesar dos avancgos registrados no exercicio de 2023,
adote providéncias no sentido de promover a publicacdo e disponibilizacédo de
todos os dados obrigatérios na forma disposta na Lei de Acesso a Informacéao.

RESSALVA 11:

Falta de cumprimento de todas as determinacbes emitidas pelo TCE nas
Auditorias de Gestédo do Crédito Tributéario, ISS e Impostos Imobiliarios (IPTU e
ITBI).

RECOMENDACAO 11:

Para que o municipio adote providéncias para a efetiva implementacéao de todas
as determinacdes emitidas pelo TCE nas Auditorias de Gestdo do Crédito
Tribitario, ISS e Impostos Imobiliarios (IPTU e ITBI).
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RESSALVA 12:

O Municipio ndo cumpriu o disposto no artigo 20 da LRF, tendo encerrado o
exercicio com percentual de gasto com pessoal acima do limite legal.

RECOMENDACAO 12:

Para que o municipio adote providéncias no sentido de promover a reconducéo
do gasto com pessoal na forma prevista na Lei Complementar n°. 101/2000,
alertando que podera haver parecer prévio contrario a aprovacao das contas no
exercicio de 2024, persistindo a situacao.

Miracema, 24 de abril de 2024.

ADRIANO DE OLIVERA DAIBES
Auditor Fiscal
Controlador Geral do Municipio
CRC/RJ n°. 096.536/0-2
Portaria n°. 22/2017

50



		2024-04-25T15:16:11-0300
	TCERJ
	C=BR,O=ICP-Brasil,OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,CN=AC VALID RFB v5




