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1. INTRODUCAO

O presente Plano Anual de Auditoria (PAA) na area de Recursos Humanos da
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Municipio de Miracema — CGM-AUDIN-RH,

concebido para o exercicio 2019, estd estruturado em conformidade com o disposto na
Resolucdo n° 004, de 30 de Novembro de 2016 e na Resolucdo n° 015, de 20 de marco 2019,
ambas do Conselho da Controladoria Geral do Municipio.

O PAA tem como finalidade definir os objetos de auditoria que, devido a
relevancia, devem ser incluidos no escopo das fiscalizacbes a serem realizadas pela CGM-
AUDIN-RH, em conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho da
CGM, através da Resolucdo n° 015, de 20 de marco de 2019 e elaborar pardmetros para
organizacdo e coordenacdo dos trabalhos de auditoria. Também estabelece o cronograma
sintético dos projetos de auditoria, bem como os prazos para elaboracéo do Relatério Anual de
Auditoria Interna e pecas complementares a serem encaminhados ao Conselho da
Controladoria Geral do Municipio e ao Controlador Geral. Constam ainda as acbes de
desenvolvimento institucional e de capacitacdo profissional previstas para o aperfeicoamento e
modernizagao das atividades da Auditoria Fiscal.
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2. APRESENTACAO

A Auditoria Interna da CGM-AUDIN - RH, 6rgéo de controle interno diretamente
subordinado ao Controlador Geral do Municipio, na execucdo dos seus trabalhos utiliza, dentre
outras, as técnicas abaixo descritas, previstas em seu estatuto, conforme os artigos 17 e 18 da Lei n°
1608/2015:

Art. 17 — Auditoria é o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, registros contdbeis, contratacbes em geral € a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito pablico e privado, mediante a
confrontagdo entre uma situagdo encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou legal.

Paragrafo Unico — A auditoria busca a melhor alocagio dos recursos do Poder
Executivo, atuando para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a
omissdo e, principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os
resultados pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais adivinhos.
Art. 18 — Fiscalizacdo é a técnica de controle que visa a comprovar se 0 objeto dos
programas de governo existe, corresponde as especificacfes estabelecidas, atende as
necessidades para as quais foi definido e guarda coeréncia com as condicfes e
caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos de controle administrativo sao
eficientes.

Para cumprimento de sua missao institucional de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos alocados ao Municipio de Miracema, a CGM-AUDIN-RH conta com a seguinte estrutura

organizacional:
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A Controladoria Geral do Municipio € uma instituicdo permanente de
assessoramento ao chefe do poder executivo Municipal, ao 6rgao de controle externo, sendo
ainda responsavel pela coordenagéo das atividades de fiscaliza¢do nas Unidades Gestoras do
Municipio de Miracema, realizando auditorias sobre os sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execucdo orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos e

operacionais. Tendo em seus principios institucionais o disposto no Art. 1° da Lei 1608/2015:

(..)

Art. 1° - A Controladoria Geral do Municipio é instituicdo permanente, de
assessoramento direto e indireto ao Chefe do Poder Executivo Municipal, essencial
aos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, nos termos do art.
70 e 74 da Constituicdo Federal.

§ 1° Séo Principios Institucionais da Controladoria Geral do Municipio:

| — fiscalizacéo e auditoria dos atos da Administra¢do Publica Municipal;

I — verificagdo do cumprimento das regras de transparéncia publica;

111 — defesa do patriménio publico e da probidade administrativa;

IV — orientag&o e assessoramento aos Gestores Publicos.

§ 2 ° A Controladoria Geral do Municipio exercera o papel de Orgdo Central de
Controle Interno no Poder Executivo Municipal e dirigira as atividades dos

subsistemas de auditoria e correicéo, nos termos da Lei.]

(.)

Diretamente subordinadas a Controladoria Geral do Municipio encontram-se as
Unidades de Auditorias Fiscais com atuacéo nas areas de Contabilidade, Licitacdes, Contratos
e Convénios, Recursos Humanos, Patriménio e Almoxarifado, Engenharia Civil e area

Fazendaria.

A AUDIN-RH tem a finalidade de avaliar se foram observadas as leis e 0s
principios administrativos nos procedimentos realizados pela area de Recursos Humanos.
Objetivando um melhor direcionamento dos recursos destinados a esta municipalidade, evitar
desperdicio, apontar improbidades, negligéncia, e quando possivel, antecipar estas

ocorréncias.
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3. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAA 2019 foi elaborado em
conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas na Resolucdo 015, de 20 de margo
de 2019, e estabelece os objetos de auditoria a serem auditados no exercicio, além de outras

variantes necessarias.

As acles de controle no ambito da CGM-AUDIN-RH tém como objetivo
precipuo a elaboracdo dos relatdrios e pecas complementares que compordo 0s processos de
avaliacdo e inspecao, com o objetivo de apontar eventuais irregularidades e possiveis danos ao

erario.

3.1. Prioridades nas Ac¢0es de Fiscalizacéo

No planejamento e na execugdo das auditorias, devera ser realizada analise de
risco, além de outros critérios, como materialidade, relevancia e criticidade, devendo ser

observada a seguinte ordem de prioridade, definida no Plano Anual de Auditorias:

Unidade de Auditoria de Recursos Humanos (2019)

o Acumulacdo de cargos publicos;

No periodo compreendido entre abril de 2019 e dezembro de 2019, serdo realizadas
pela AUDIN-RH, concomitantemente, eventuais agBes de suporte & Secretaria de
Administragdo, juntamente com o Departamento de Recursos Humanos e demais Secretarias,
se necessario, cursos de capacitacdo para aprimoramento pessoal e profissional e outras
atividades determinadas pelo Controlador Geral do Municipio.

Ademais, devem-se levar em consideracdo os recursos tecnoldgicos disponiveis na
Controladoria, o tempo de aquisicdo das informagdes que serdo necessarias para realizagdo

das auditorias e o periodo de férias e/ou licengas das servidoras/ auditoras de RH que



executardo o trabalho.

A auditoria realizada serd& a Auditoria Direta Centralizada, isto é, realizada
exclusivamente pelos auditores fiscais de RH da Controladoria Geral do Municipio. Cabe
ressaltar que serdo analisados todos os servidores publicos efetivos do municipio de Miracema
gue acumulam cargos publicos neste municipio e arredores, até o limite de 7 municipios, num
raio de 100 km do Municipio de Miracema. A auditoria tem o objetivo de contemplar todos os
funcionarios existentes no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Miracema que
possuem mais de um vinculo publico.

Dentre os itens analisados, serd observado se a acumulacdo exercida esta de acordo
com os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal e a Legislacdo vigente no
municipio.

O Plano Anual de Auditoria de 2019 tem previsdo de conclusdo para o corrente ano,
podendo sofrer alteracGes com relagdo aos prazos de andlise e conclusdo, sobretudo se houver

solicitacdo de Auditoria Especial em area especifica da Administracdo Publica Municipal.
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3.2. Descricdo das A¢oes de Auditoria Interna

As principais agdes de auditoria interna a serem realizadas no exercicio 2019 estdo detalhadas na tabela a seguir, as quais seréo

efetivadas por meio de fiscalizacdo indireta (a distancia) ou in loco:

juntadas pelo
Departamento de
RH.

informacges/ cadastro/
histérico funcional e
juntada de documentos
quando da admisséo e/ou
atualizacdo cadastral dos
Servidores publicos deste
Municipio.

e salarios e as Leis de
criacdo dos referidos
cargos, para apurar se as
acumulagdes encontradas
estdo em conformidade
com a legislacdo vigente.

Objeto da _ A . L . .
N° Aujditori a Objetivos da Auditoria Escopo da Auditoria Local da Realizagdo | Cronograma | Previsto | Equipe de
Inicio Fim Auditoria
Confirmar a regularidade
de aseectos rele_v antes c~ia Analisar a legalidade das
atuacdo da administragdo acumulades de cargos
nos atos de pessoal, com exercidas por servidores
Anélise da destaque para a aderéncia ocupantes de cardos '
conformidade da legislacédo e dos publicos destag
dos normativos legais vigentes, municFi) alidade. de acordo
Procedimentos | acdrddos do TCE/RJ e do P v Unidades
Administrati TCU com 0s principios = . i
1 ministrativos ,eatos estabelecidos pela Administrativas do Auditoras
O Rende | pelaprépriaacministrago, | COnStuiGR0 Federal a Lei | Poder Excutivo Fiscas -
Declaracio de Ft’)em F(’:O[ﬂo averificagég 4 | Organica do Municipio, a Municipal e dos 15/04/2019 | 20/12/2019 |  4rea
5 e Lei Complementar municipios com Recursos
Acumulagéo de sua Iggltlmldade e Municipal 796/99, 0s roximidade de até HUManos
Cargos — eficiéncia, com destaque Estatutos. Planos de cardos p 3
Informacdes para a atualizagdo das ; 905 | 100 Km de Miracema.
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3.3. Cronograma das Atividades de Auditoria

Para fins de elaboragdo do Programa de Auditoria e demais atividades
relacionadas ao planejamento e execucdo das fiscalizacdes, ter-se-4 como previsao de atuagédo

0 seguinte cronograma:

ATIVIDADE PRAZO PERIODO
(em dias corridos) INICIO FIM

Elaborar e publicar o Plano | Elaboragdo do PAA/2019:
Anual de Auditoria, 40 dias apos a publicacédo
conforme preconizado no da Resolugdo da CGM n°
Inciso VI, Art. 21 da Lei 015, de 20 de marco de 01/04/19 30/04/19
1.406/12 (Regimento Interno | 2019.
da CGM)
Realizar A¢Oes de
Capautq(;Aao Eroflssmnal em 214 d!as 30/04/19 30/11/19
concomitancia com os (Concomitante)

trabalhos de Auditoria
Realizar Fiscalizagdes diretas
ou indiretas, andlise de 184 dias 30/04/19 30/11/19
documentos pertinentes
Analisar as fiscalizacdes e
concluir os Relatérios
Emitir Notas de Auditoria Até 30 dias ap06s a entrega
das comunicagdes e
mediante manifestacdo dos| 01/11/19 30/11/19
gestores das Unidades
Auditadas.

45 dias 01/10/19 20/12/19

Elaborar o PAA 2020 01/12/19 30/12/19

30 dias

10
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3.4. Desenvolvimento Institucional

No exercicio de 2019 as a¢des visando ao desenvolvimento institucional devem ter

como foco a modernizacgao dos processos de auditoria e a capacitacdo de servidores.

Para o aperfeicoamento do processo de trabalho, consideram-se prioritarias as
acOes com vistas a informatizacdo das unidades administrativas, contribuindo com o ganho de
tempo e informacGes mais rapidas para os gestores. O desenvolvimento e a implantacdo de

sistemas informatizados contribuem para uma gestéo desenvolvida.

Dado o cronograma das atividades de auditoria, as acbes de capacitacdo
deverdo ser realizadas no periodo de abril a novembro de 2019, na forma de cursos
presenciais ou a distancia, de acordo com as oportunidades, prioridades e demandas de
servigos da Unidade de Auditoria. Porém, ndo ha impedimento que os cursos sejam realizados
em outras oportunidades, devendo o Auditor Fiscal adequar o tempo entre 0 curso e as

atividades de auditoria.
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