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O TCE-RJ, que tem como missao realizar o controle externo, valorizando
o aperfeicoamento da gestdo publica, nessa oportunidade apresenta as Contas
de Gestdo do Municipio de MIRACEMA, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Juedyr Orsay Silva — Chefe do Poder Executivo
Municipal.

O objetivo principal da prestacdo de contas é avaliar a regularidade da
gestdo dos recursos publicos durante o exercicio financeiro, com base nos
documentos e informacgdes fornecidos pelo jurisdicionado, permitindo uma analise
minuciosa das finangas do municipio, com a consequente emissdo de um parecer
prévio, concluindo pela sugestao de aprovacédo ou nao das referidas contas, que
serve de subsidio ao julgamento pelo Poder Legislativo.

E como vem sendo apresentado nas analises anteriores, as falhas,
impropriedades ou omissdes verificadas na presente Prestacdo de Contas
encontram-se devidamente apontadas ao longo do Relatoério, para as quais sao
propostas Ressalvas, Determinagdes e Recomendacgdes ao Final do trabalho.

Promover a transparéncia das informagdes publicas como ferramenta de
aperfeicoamento da democracia € o objetivo principal da Prestacdo de Contas
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2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (fl. 14) e dados
existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP
deste Tribunal, o Municipio & composto pelos Orgéos e Entidades relacionados a

seqguir:

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ADMINISTRAGAO DIRETA

Operacionalizado Contabilidade

Orgao Lei de Criagao (sim/n&o) segreg?da

(sim/nao)
Prefeitura Municipal SIM

refeitura Municipa SIM

Camara Municipal SIM
Fundo Municipal de Saude 418/91 SIM SIM
Fundo Municipal de Assisténcia Social 613/95 SIM SIM
Fundo Municipal da Crianga e do 429/92 SIM SIM

Adolescente

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

Fundacgao Educacional de Miracema 431/92 SIM SIM

Caixa de Assisténcia, Previdéncia e
Pensbes dos Senidores Publicos 507/93 SIM SIM
Municipais de Miracema — CAPPS
Convénio de Assisténcia Médica
dos Senidores Publicos Municipais 1205/08 SIM SIM
de Miracema — CAMEDS

EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

NAO POSSUI
EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

NAO POSSUI
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3 ASPECTOS FORMAIS

3.1PRAZO DE ENVIO DAS CONTAS

Esta Prestacdo de Contas foi encaminhada em 03/04/2014, portanto, de
forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a Lei Orgéanica nao dispde de forma diversa, visto que a
sessao legislativa de 2014 foi inaugurada em 03/02/2014, conforme evidenciado a
fl. 07.

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da
presente Prestacdo de Contas, formalizei Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ
n.° 207.486-4/14), que foi apreciado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas,
em Sessao de 13/05/2014.

3.2CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96, as
Prestacbes de Contas de Administracdo Financeira dos Municipios devem ser
apresentadas de forma consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestao
de todos os o6rgaos e entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos
fundos.

Foram encaminhadas as demonstracdes contabeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96. Registro que a elaboragéo
destas demonstracdes, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser
realizada pelo Contador da Prefeitura Municipal visto ser este o responsavel pela
elaboracdo das demonstragdes contabeis, conforme estabelecido no art. 3° da
Resolugdo CFC n.° 560/83 e que, ainda, possui todos os registros necessarios
para efetuar os ajustes decorrentes da consolidagéo.

A implantagédo das novas regras para a contabilidade publica estabelecida
pela Unido por meio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e que obteve o
apoio desta Corte de Contas exigiu dos municipios a adocdo de diversos
procedimentos no sentido de promover a adequagdo as novas regras,
principalmente no que concerne ao sistema patrimonial.

Neste sentido, os municipios comecaram a realizar as mudancgas
necessarias nos respectivos sistemas. Pude constatar que o municipio de
MIRACEMA ja no exercicio de 2013, procedeu a implantacdo parcial dos novos
conceitos.
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Lembro que os demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2014 ja
devem ser elaborados de acordo com as novas regras, conforme estabelecido
pela Portaria STN n°® 634/13, o que sera verificado na Prestacdo de Contas de
Governo daquele exercicio.

Ressalto que a analise individual das contas dos 6rgdos e entidades da
Administracao Direta e Indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos de
Ordenadores de Despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca
do Parecer Prévio ndo repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da
responsabilidade de administradores e demais responsaveis.

Com relacado aos anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pude verificar que os Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orcamentaria — RREO
e os de Gestdo Fiscal — RGF do exercicio de 2013 tiveram os dados das
unidades gestoras consolidados.

4 HISTORICO DO MUNICIPIO

A colonizacido do territério de Miracema é atribuida aos esforcos de D.
Ermelinda Rodrigues Pereira, primeira proprietaria das terras que constituem o
distrito-sede do municipio. Segundo a tradigdo, por volta de 1846 ela mandou
erigir, no local onde atualmente existe a praga que leva seu nome, uma capela
dedicada ao culto de Santo Antdnio.

D. Ermelinda doou 25 alqueires de terra, dos 2.000 que possuia, para a
formacao da futura freguesia de Santo Anténio, posteriormente Santo Antdnio dos
Brotos, a fim de que essa propriedade fosse transformada em bens de uma
paréquia a ser erguida por seu filho seminarista Manuel, quando se ordenasse
padre. Deve-se a mudanga de nome ao fato de um dos sdlidos esteios da capela
ter brotado, o que a populagao atribuiu a um milagre, acrescentando ao nome do
padroeiro Santo Anténio a designacao "dos brotos".

O crescimento da povoacdo motivou, em 1880, a criagcado do distrito policial
de Santo Antbnio dos Brotos. Em 1881, foi criado o distrito de paz e, em 1883,
atendendo a solicitagcdo da comunidade por meio da camara de Padua, o governo
provincial resolveu mudar a denominagao para Miracema.

Desde os seus primordios até o fim do século XIX, Miracema contou com
intensa vida econdmica e social, verificando-se grande surto progressista na
época em que suas lavouras de café, arroz, milho e feijdo abarrotavam os
mercados, aos quais chegavam em lombos de burros, via S&do Fidélis e, a partir
de 1883, pelo ramal da estrada de ferro Santo Antonio de Padua.
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Em 1891, o governo atribuiu-lhe a categoria de distrito de Santo Antbnio de
Padua. Em 1921, surge o Instituto Afranio Peixoto, originando, em 1922, o
Ginasio de Miracema e a Escola Normal (a terceira do estado). Com o progresso
da localidade, a populacdo passou a pleitear, junto as autoridades estaduais, a
criacdo do municipio. Apos dezesseis anos de luta com intensa participagao
popular, conseguiu-se que o municipio fosse emancipado pelo Decreto n° 3.401,
de 7 de novembro de 1935, com instalagdo em 3 de maio de 1936. Em 1943, foi o
municipio elevado a categoria de comarca.

Miracema recuperou-se da derrocada do café e iniciou a cultura do algodao
para abastecer a fabrica de tecidos Sao Martino. Concomitantemente,
desenvolveu a cultura da cana-de-agucar em agao conjunta com a usina Santa
Rosa. Foi crescendo a cultura do arroz irrigado, juntamente com a pecuaria
leiteira, que hoje é a principal atividade rural do municipio.

1 - Fontes: Estudos Socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro 2013 — Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCERJ
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5 ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestao do chefe do
Poder Executivo do municipio de Miracema, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Juedyr Orsay Silva, apresentadas a este
Tribunal de Contas, para emissao de parecer prévio, conforme previsto no artigo
125, incisos | e Il da Constituicao Estadual.

Antes de proceder ao exame dessas contas, apresentarei uma analise
socioeconémica do municipio de Miracema.

O estudo tem por objetivo analisar o desenvolvimento do municipio de
Miracema de forma a identificar e contextualizar sucessos e possiveis fragilidades
gerenciais, administrativas e necessidade de apoio técnico e de gestéo, no intuito
de contribuir com o processo de aperfeicoamento do poder publico com o objetivo
de atender melhor a sociedade.

Utilizando-se dados disponibilizados pelo SISTN da Secretaria do Tesouro
Nacional, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD/IPEA, pela Fundacéo IBGE, pelo INEP/IDEB e pelo Sistema Nacional de
Informagao sobre Saneamento - SNIS do Ministério das Cidades, analisou-se o
desenvolvimento humano do municipio de Miracema.

Miracema possui area territorial de 304,91 km? e populagdo de 26.843
habitantes, segundo o Censo 2010, sua densidade demografica é de 87,99
habitantes por km?, sendo 51,47% da populacdo do sexo feminino e 48,53% do
masculino.

O municipio se situa na Regido Noroeste Fluminense do Estado, € 92,17%
da sua populagao esta na area urbana.

Em Miracema, 82,60% da sua populagao total residente é alfabetizada.

5.1ANALISE DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DE MIRACEMA

O objetivo deste trabalho € analisar detalhadamente os dados contabeis
consolidados do municipio pelo SISTN da Secretaria do Tesouro Nacional. Ocorre
que até a data de encerramento do presente relatério o Municipio de Miracema
nao havia disponibilizado tais informacoes.
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5.2ANALISE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MIRACEMA

Em julho de 2013 foram divulgados os dados do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) — 2010, para todos os municipios do Brasil.

Esse indice € um parametro geral, sintético, do desenvolvimento humano
municipal, identificando o progresso a partir de trés dimensdes: renda,
longevidade e educagdo. O IDHM busca aferir o bem estar da populagao.
Quantifica a qualidade de sua educacdo, saude, saneamento e infraestrutura.
Varia de 0 a 1. Quanto mais alto, maior o desenvolvimento humano.

O IDHM tem a seguinte classificagao:

Muito Alto 0,8a1,0

Alto 0,7 a 0,799
Médio 0,6 a 0,699
Baixo 0,5 a 0,599
Muito Baixo 0,0 a 0,499

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

No ano de 2010, o IDHM do Municipio de Miracema foi calculado em 0,713.
Portanto, o municipio esta situado na faixa de IDHM alto.

IDHM Médio
Miracema 0,502 0,615 0,713
Estado RJ 0,573 0,664 0,761
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

O IDHM do municipio € menor que os IDHM do Brasil e do Estado. Entre
1991 e 2010 Miracema teve um incremento no seu IDHM de 42,03%, equivalente

a média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de crescimento
estadual (32,81%).

Miracema ocupa a 412 posigédo no ranking do IDHM no estado. Em relagéo
aos 5.565 municipios do Brasil, esta na posi¢cao 15142,
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Educacao

Aos municipios cabe atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéao infantil. Em Miracema, segundo dados do IBGE, em 2012 existem
1.051criangas matriculadas no ensino pré-escolar, 4.254 criangcas matriculadas no
ensino fundamental e 1.123 jovens matriculados no ensino médio.

No IDHM, o segmento educacdo € medido pela escolaridade da
populacédo adulta e pelo fluxo escolar da populagdo jovem. Nesse segmento, é
medido o acesso ao conhecimento pela escolaridade e frequéncia, mas nao sao
medidos os progressos na qualidade de ensino, verificados por outros indicadores
como o IDEB.

Criado para medir a qualidade das escolas e das redes de ensino, em
relacdo ao nivel de aprendizado, de repeténcia e de frequéncia dos alunos, o
IDEB é utilizado para identificar onde se apresentam as maiores fragilidades no
desempenho escolar e onde é necessario maior apoio técnico financeiro e de
gestao.

As metas do IDEB sao projetadas para os alunos das fases iniciais (quarta
série/quinto ano) e finais (oitava série/nono ano) do ensino fundamental e para os
alunos da fase final (terceiro ano) do ensino médio.

O Pais tem como meta alcangar, em 2022, o patamar de nota 6 no IDEB.
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Percebe-se pela tabela abaixo, que na rede publica de ensino municipal
de Miracema, o IDEB observado para os anos iniciais do ensino fundamental
somente atingiu as metas projetadas somente em 2007.

IDEB - 4° série/5° ano fundamental - Rede Publica Municipal
Notas do IDEB 2007 mm
Observado

Meta projetada 3,7 5,3 5,6
Fonte: INEF/IDEB

f

Notas do IDEB

6 5,6

5,3 5,3

5,1

2007 2009 2011

B Observado = Meta projetada

“ =

Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental, de acordo com os

dados abaixo, verifica-se que atingiu as metas projetadas para o periodo de 2009
e 2011.

IDEB - 82 série/9° ano fundamental - Rede Publica Municipal
Notas do IDEB 2007 mm
Observado

Meta projetada 0* 4,3 4,5
Nao consta informagdo para as metas projetadas em 2007
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Em relagdo ao IDHM Educacéo, no ano de 2010, o indice do municipio de
Miracema foi calculado em 0,646. Portanto, para a variavel Educag¢ao, o municipio
esta situado na faixa de IDHM médio.

IDHM - Educacao

ivcasso [ o | am | 2010 _

Miracema 0,342 0,493 0,646
Estado RJ 0,392 0,530 0,675
Brasil 0,279 0,456 0,637

Fonte: IBGE/PNUD/IPEA/FJP
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Entre 1991 e 2010, Miracema teve um incremento no seu IDHM Educacéao
de 89%, ficando um abaixo da média de crescimento nacional (128%) e acima da
média de crescimento estadual (72%), porém, apesar do crescimento o seu IDHM
nao ultrapassa o IDHM do Estado do Rio de Janeiro mas ultrapassa o IDHM do
Brasil.

Educacao € o componente que, em termos absolutos, mais avangou no
indice nacional e no indice de Miracema, desempenho decorrente do aumento do
fluxo escolar de criangas e jovens.

Educacgao, no entanto, ainda € o subindice que apresenta o menor valor
absoluto, apontando a necessidade de maiores e melhores investimentos nesta
area que, apesar dos avangos, puxa para baixo o IDHM médio nacional e
municipal.

Criancas e Jovens
A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado

determinados ciclos indica a situacdo da educacao entre a populagao em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacéo.
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Frequéncia na escola e formagao

Frequéncia e formagao mm

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 54,98
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 33,92

% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 23,34
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 17,69
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 37,91
% de 18 anos ou mais com ensino médio completo 24,24

87,65
60,75
39,06
21,9

43,65
29,02

98,62
85,77
44,95
46,24
56,91
39,07

Fonte: IBGE e Atlas/2013 do PNUD/IPEA/FJP

Em 1991, a proporcéo de criangas de 5 a 6 anos na escola que era de
54,98%, apresentou grande incremento, pois passou para 98,62% em 2010, mas

nao atingiu, ainda, a totalidade desta populagéo.

O percentual de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do
ensino fundamental melhorou muito, passando de 33,92% em 1991 para 85,77%

em 2010.

Verifica-se através do exame dos dados das outras faixas de idade que,
felizmente para a juventude de Miracema, também tem ocorrido crescimento no
numero de jovens formados nos ensinos fundamental e médio.

Em 2010, 46,24% dos jovens com idade entre 18 e 20 anos tinham

completado o ensino médio. Esse percentual era de apenas 17,69% em 1991.

Frequéncia escolar da populacao de 6 a 14 anos em 2010

Frequéncia na escola

Nao frequenta

Fundamental sem atraso
Fundamental com um ano de atraso
Fundamental com dois anos de atraso
Outros

%
2,46
44,53
30,77
19,86
2,38

Fonte: IBGE e Atlas/2013 do PNUD/IPEA/FJP
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Constata-se que em Miracema, ainda existem 2,46% das criangas de 6 a
14 anos fora da escola.

Entre as criancas de 6 a 14 anos de idade, 44,53% estavam cursando o
ensino fundamental regular sem atraso no ano de 2010 e 50,63% das criangas
dessa mesma idade tinham 1 ou 2 anos de atraso escolar.

Frequéncia escolar da populacao de 15 a 17 anos em 2010

Nota-se que existem ainda 8,85% da populagéo de jovens entre 15 e 17 anos que
nao frequentam escola. Esse numero deveria ser zero ou muito proximo de zero.

Frequéncia escolar da populacao de 15 a 17 anos em2010

Frequéncia escolar %

Nao frequenta 8,85
No ensino médio sem atraso 23,47
No ensino médio com um ano de atraso 11,31
No ensino médio com dois anos de atraso 1,59
Frequentando o fundamental 35,94
Qutros 18,84

Fonte: IBGE e Atlas/ 2013 d/PNUD/IPEA/FJP
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Frequéncia escolar da populacio de 15 a 17 anos em 2010
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Entre os jovens dessa faixa etaria, apenas 23,47% estavam cursando o
ensino médio regular sem atraso no ano de 2010 e 12,90% dos jovens dessa
mesma idade tinham 1 ou 2 anos de atraso escolar.

Observa-se, ainda, que 35,94% dos jovens desta faixa etaria ainda estao
frequentando o ensino fundamental.

Taxa de analfabetismo

A taxa de analfabetismo é um indice importante e que deve ser igual a
zero.

Em 2010, 56,91% da populacido de 18 anos ou mais de idade tinha
completado o ensino fundamental e 39,07% o ensino médio. No Estado do Rio de
Janeiro, 64,65% e 45,55% respectivamente. Esse indicador reflete o peso das
geragdes mais antigas e de menos escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagcdo de 18 anos ou mais diminuiu 11
pontos percentuais nas ultimas duas décadas, se situando em 2010 em 11,43%.
No Estado do Rio de Janeiro (4,47%) e no Brasil (10,19%).
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Analfabetismo na populagao jovem de Miracema
Taxa de analfabetismo - de 11 a 14 anos de idade

Miracema 13,54 2,90 2,71
Estado RJ 5,35 1,89 1,76
Brasil 14,62 5,03 3,24

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

/7 Taxa de analfabetismo de 11 a 14 anos de idade \

s Miracema Estado Rl ss===Brasil

. B

No municipio de Miracema, a queda da taxa de analfabetismo na faixa
etaria de 11 a 14 anos tem sido acentuada, porém ainda existe. Entretanto, ja é
menor que a taxa do Brasil e maior que a taxa do ERJ.

Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais de idade

15 anosoumais | os1 | 2000 | 010 _
Miracema 21,35 14,36 10,79
Estado RJ 9,29 6,22 4,27
Brasil 19,40 12,94 9,61

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJ
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A queda da taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais foi
de 11 pontos percentuais nessas duas ultimas décadas na populagdo de
Miracema, porém, essa taxa ainda € maior que a existente na populagcdo do
Estado (4,27%) e do Brasil (9,61%).

Saude

No IDHM, o segmento longevidade é medido pela esperanca de vida ao
nascer. Essa esperanca de vida ao nascer considera as taxas de mortalidade das
diferentes faixas etarias daquela localidade, além de sintetizar as condigcbes
sociais, de saude e de salubridade daquele municipio.

IDHM - Longevidade

[Longevidade | 1991 | 2000 | 2010 |
Miracema 0,647 0,722 0,805
Estado RJ 0,690 0,740 0,835
Brasil 0,662 0,727 0,816

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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No ano de 2010, o IDHM Longevidade do municipio de Miracema foi
calculado em 0,805. Portanto, para a variavel Longevidade, o municipio esta
situado na faixa de IDHM muito alto.

Entre 1991 e 2010, Miracema teve um incremento no seu |IDHM
Longevidade de 24%, crescimento maior que o estadual (21%) e o crescimento
nacional (23%).

Fecundidade, esperanc¢a de vida ao nascer e Mortalidade

Fecundidade total (filhos por mulher) 2,30 2,20 2,00
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 63,80 68,30 73,30
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos Vivos) 38,20 22,00 16,50
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 43,70 24,90 18,60

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

Em duas décadas, a taxa de fecundidade total caiu de 2,30 filhos por
mulher para 2,00. E maior que a taxa do Brasil (1,89) e do Estado do Rio de
Janeiro (1,68).
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A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano) em
Miracema € de 16,50 ébitos para cada mil criangas nascidas vivas. Ela esta um
pouco abaixo da taxa do Brasil (16,70) e acima da taxa do Estado (14,15). Ela ja
esta adequada aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas,
segundo os quais a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,90
obitos por mil criangcas em 2015.

A mortalidade até 5 anos de idade foi reduzida, passando de 43,70 por
mil nascidos vivos em 1991 para 18,60 por mil nascidos vivos em 2010.

A esperancga de vida ao nascer € um indicador utilizado para compor a
dimens&o Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Em Miracema, a esperanga de vida ao nascer aumentou 9,50 anos nas
ultimas duas décadas, passando de 63,80 anos em 1991 para 73,30 anos em
2010. Em 2010, a esperancga de vida ao nascer média para o estado é de 75,10
anos e, para o pais, de 73,94 anos.

Renda e Trabalho

No IDHM, o segmento renda € medido pela renda média mensal per
capita dos individuos residentes no municipio. Esse indicador verifica, dentro de
um lapso temporal, a capacidade da populagao de adquirir determinados bens e
servicos com vistas a suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Renda

Em 2010, segundo dados do IBGE, o PIB do municipio per capita a precos
correntes foi de R$ 9.591,51. Ja a renda per capita, evoluiu de R$ 283,56 em
1991 para R$ 608,62 em 2010, segundo os dados demonstrados na tabela
abaixo.

Evolucao da renda per capita

Renda per capita (em R$) 283,56 468,50 608,62
Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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No ano de 2010, em Miracema, o rendimento médio dos ocupados com 18
anos ou mais foi de R$ 917,06, sendo inferior ao rendimento médio no Estado
que foi de R$ 1.569,99 e do Brasil que foi de R$ 1.296,19.

No ano de 2010, o IDHM Renda do municipio de Miracema foi calculado
em 0,696. Portanto, para a variavel Renda, o municipio esta situado na faixa de
IDHM médio.

IDHM - Renda
Entre 1991 e 2010, Miracema teve um incremento no seu IDHM Renda de

21%, acima da média de crescimento nacional (14%) e também acima da média
de crescimento estadual (12%).

oA Renda | _tos1 | a0 | a0 |

Miracema 0,573 0,654 0,696
Estado RJ 0,696 0,745 0,782
Brasil 0,647 0,692 0,739

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

r IDHM Renda \
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= 3 0,739
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Trabalho

Em Miracema, segundo dados do IBGE - Cadastro Central de Empresas,
em 2011 existem 647 empresas atuantes. Essas empresas proporcionam
empregos para um total de 4.099 pessoas, sendo que 3.110 delas sao
assalariadas. O salario médio mensal recebido por esses trabalhadores é de 1,9
salarios minimos regionais.

O rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares urbanos é
de R$ 2.060,43 e o rendimento nominal médio mensal dos domicilios rurais é de
R$ 1.294,60.

Taxa de Atividade e de Desocupacao
18 anos ou mais

Taxa% | 2000 | 2010 |
De atividade 63,28 65,02
De desocupagéo 13,56 9,79
Grau de formalizagédo dos ocupados 49,54 54,84

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

A taxa de atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, O
percentual dessa populagdo que é economicamente ativa) teve um incremento de
1,74 pontos percentuais nos ultimos 10 anos.

A taxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da populacao
economicamente ativa que estd desocupada) aponta uma queda na taxa de
desemprego de 4 pontos percentuais no periodo de 2000 a 2010, no municipio de
Miracema.

Vulnerabilidade Social
O indice de Gini varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situacao de total

igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, se uma sé pessoa detém toda a renda do lugar.
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Pobreza e Desigualdade em Miracema

Em Miracema 13,10% das pessoas na faixa etaria de 15 a 24 anos de
idade, nem estudam e nem trabalham. No Estado do Rio de Janeiro (11,61%) e
no Brasil (8,53%).

indice de Gini

(indice de Gini | 1991 | 2000 | 2010 |
Brasil 0,63 0,64 0,60
Estado do RJ 0,61 0,60 0,59
Miracema 0,56 0,59 0,50

Fonte:PNUD/IPEA/FJP

f ™

indice Gini

0,7

063 ten 0,64

0,60 0,60 0,59
0.6 - 5 9,59

0,50
0)5 - r e

0,4

0,3 -

0,2 A

0,1 -

1991 2000 2010

M Brasil Estado do RJ Miracema

L g

O indice Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando
nao ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém
toda a renda).O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.
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Nota-se, pelos indices de Gini, que a pobreza e desigualdade no municipio
ainda existem e sdo altas. Nas duas ultimas décadas teve uma queda de 11%.
Entretanto, os indices mostram que a desigualdade existente na populagao do
municipio de Miracema é menor que a desigualdade existente na populagéo do
Estado do Rio e na populagéo do Brasil.

Populagao Extremamente Pobre

A extrema pobreza em Miracema (medida pela propor¢ao de pessoas com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de
2010) caiu aproximadamente 18 pontos percentuais, passando de 19,46% em
1991 para 1,84% em 2010. Esse numero expressa que o percentual da
populacdo extremamente pobre em Miracema ja € menor que o existente na
populacdo do Brasil e também no existente dentro do ERJ.

Populagcao Extremamente Pobre em %

Populacdo extremamente pobre 1991 m 2010

Brasil 18,64 12,48 6,62
Estado do RJ 7,24 3,64 1,98
Miracema 19,46 8,45 1,84

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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Populagao Pobre

A proporgao de pobres representa a proporgao de individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 em reais de agosto de 2010. Em
1991, representava 48,02% da populagdo, no ano de 2010 (12,53%). Essa
situacdo, embora tenha melhorado muito, ainda persiste em Miracema, porém
nao é melhor que a situacdo no Estado como um todo, mas é melhor que no
Brasil.

Populacao Pobre em %

Populaaopobre | 91 | 2000 |_z010 |

Brasil 38,16 27,90 15,20
Rio de Janeiro 22,94 13,65 7,23
Miracema 48,02 28,30 12,53

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

g° -

Populagao Pobre

50
45

40 38,16

35

30
25 1

20 -+

15 +
10 -+

1991 2000 2010

Brasil Rio de Janeiro # Miracema

CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE MIRACEMA Conselheiro-Relator



TCE-RJ
) TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 206.551-8/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1613

A AEs, £2 10N DY K0 D UFIK

Populacao Vulneravel a Pobreza

Em 1991, 71,95% da populagdo do municipio se encontrava vulneravel a
pobreza. Passados vinte anos, esse numero caiu para 32,42% da populagao.

Populagao Vulneravel a Pobreza em %

Populagdo vulneravel a pobreza 1991 mm

Brasil 58,53 48,39 32,56
Estado do RJ 45,76 32,56 22,26
Miracema 71,95 54,16 32,42

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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Nota-se, pelos indices, que a pobreza e a desigualdade no municipio
ainda existem, mas tém tido queda nas ultimas duas décadas.

Promover de forma equilibrada o desenvolvimento de um municipio € um
desafio e tanto para a gestdo publica. Garantir que renda, educacédo e saude
melhorem continuamente € a maneira mais justa e eficaz de diminuir a
desvantagem das populagdes vulneraveis em relagdo as que vivem em areas
prosperas urbanizadas. Fazer isso sem frear o aumento geral da qualidade de
vida do municipio torna a tarefa ainda mais complexa. Dai a importancia de uma
boa administracao e de um eficiente controle interno e externo.
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Cabe destacar que as inconsisténcias de registro verificadas no cotejo das
informacdes enviadas pelo municipio a Secretaria do Tesouro Nacional com as
informacdes contabeis constantes do presente processo, serdo abordadas na
conclusédo de meu voto.

Feita essa breve digressdo sobre o contexto socioecondmico do
municipio, passo ao exame especifico das contas de gestdo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Miracema, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Juedyr Orsay Silva, apresentadas a este
Tribunal de Contas, para emissédo de parecer prévio, conforme previsto no artigo
125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual.
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6 ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO E MANIFESTAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de
Administragcdo Financeira - CFM, apds detalhado exame de fls. 1410/1464,
sugere:

“| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagao
das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de MIRACEMA,
Sr. Juedyr Orsay Silva, referentes ao exercicio de 2013, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES e RECOMENDACOES correspondentes:

IRREGULARIDADES
IRREGULARIDADE N° 1

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$
2.426.478,78, manteve-se abaixo do orgcamento final da Céamara (R$
2.435.356,28), restrito ao limite do art. 29-A da C.F, descumprindo o disposto
no inciso Il do §2° do art. 29-A ¢/c o art. 168 ambos da CRFB/88;

DETERMINAGAO N° 1

Observar, quando do repasse ao Poder Legislativo, o cumprimento
do disposto no inciso Ill do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da
CRFB/88, que estabelece que o repasse ndo pode ser enviado a menor em
relacéo a proporg¢éao fixada na Lei Orcamentaria.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE n° 1

Néo foram enviadas as publicagbes dos Decretos de abertura de
créditos adicionais nos 014/13, 049/13, 066/13, 068/13, 070/13, 072/13 e
073/13, em desacordo com inciso IV do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n°
199/96;

DETERMINACAO n° 1

Observar o envio das publicagcbes dos Decretos de abertura de

créditos, de acordo com inciso IV do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n°
199/96;
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IMPROPRIEDADE N° 2

O valor do orgamento final apurado (R$ 73.746.383,70), com base
nas publicagcbées dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda
paridade com o registrado no Anexo 1 - Balangco Orgcamentario do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre (R$
74.013.278,20) e com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$
73.665.735,00);

DETERMINAGAO N° 2

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicagbes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo | - Balango Orgamentario do Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com 0s
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no art. 85 da
Lei Federal n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 3
Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre

0S valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no
Balango Orgamentario Consolidado:

Em R$
Valor Apurado com base Valor registrado n'o_ . L
i L ~ | Balango Orcamentario Divergéncias
Descrigao nas publicagées/ Relagao .
. Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Créditos Orgamentarios & 73.336.383,70 73.394.735,00 -58.351,30
Suplementares
Créditos Especiais 410.000,00 271.000,00 139.000,00,
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 73.746.383,70] 73.665.735,00) 80.648,70,

Fonte: Balango Orgamentario, fls. 166.

DETERMINAGAO N° 3

Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos
adicionais, em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64
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IMPROPRIEDADE N° 4

Néo foi utilizada para todos os decretos de abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo a metodologia de apuracdo da tendéncia de
excesso para o exercicio, prevista no art. 43, § 3° da Lei n°® 4.320/64;

DETERMINACAO N° 4

Observar a utilizagdo da metodologia de apuragdo da tendéncia de
excesso de arrecadagdo para o exercicio nos decretos de abertura de
créditos com esta fonte de recursos, conforme previsto no§ 3° do art. 43 da
Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 5

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
consolidado (R$ 67.980.141,64) deixa de registar as perdas de receitas
patrimoniais oriundas das aplicagées do RPPS (CAAPS) — R$ 2.252.230,38;

DETERMINACAO N° 5

Observar o correto registro das perdas patrimoniais quando da
consolidagcdo dos Demonstrativos Contabeis, em atendimento ao art. 85 da
Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 6

Divergéncia entre o total da despesa empenhada/executada no
Anexo 13 e demais Demonstrativos/Balangos.

DETERMINAGCAO N° 6

Promover o correto registro da Despesa Empenhada, em
atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 7

Reducgéo expressiva do Saldo da Divida Ativa sem que haja registros
de Cobrancga ou Cancelamentos no Anexo 15.

DETERMINAGAO N°7

Promover o correto registro da Divida Ativa e sua movimentagédo, em
atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;
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IMPROPRIEDADE N° 8

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis (R$
69.5631.795,55) ndo confere com o montante consignado no Anexo | —
Balangco Orgcamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre (R$ 69.592.749,00);

DETERMINAGAO N° 8

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada
nos demonstrativos contabeis e no Anexo | — Balangco Orgamentario do
Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 9

Néo foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado
um déficit da ordem de R$ 6.699.861,50, em desacordo com o disposto no
§1°do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINAGAO N° 9

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em
atendimento ao disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

IMPROPRIEDADE N° 10

Né&o cumprimento das metas de Resultado Primario, Nominal e da
Divida Consolidada estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
Federal n°® 101/00;

DETERMINACAO N° 10

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais, em face do que estabelece o inciso | do art. 59 da
Lei Complementar Federal n° 101/00;

IMPROPRIEDADE N° 11

Néo foi remetida copia da ata da audiéncia publica realizada no més
de fevereiro/12, para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,
descumprindo o disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;
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DETERMINA CAO N° 11

Observar o envio das atas das audiéncias publicas realizadas para
avaliar o cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no
§4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N° 12

Divergéncia entre diversos resultados do Anexo 14 e 17 da Lei n°
4.320/64;

DETERMINAGCAO N° 12

Promover o correto registro dos fatos contabeis, em atendimento ao
art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 13

Repasse parcial da contribuicdo patronal, conforme observado no
Anexo 10 da Lei 4.320/64 do RPPS, em desacordo com o art. 40 da
CRFB/88 c/c o inciso Il do art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

DETERMINAGCAO N° 13

Observar o repasse integral da contribuicdo patronal, em atendimento
ao art. 40 da CRFB/88 c/c o inciso Il, art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

IMPROPRIEDADE N° 14

Divergéncia de R$ 149.121,93 entre o Patriménio Liquido Apurado na
presente Prestagcado de Contas (R$ 14.126.675,70) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 14.275.797,63);

DETERMINAGCAO N° 14

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64

IMPROPRIEDADE N° 15

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$ 3.698.078,80, em desacordo com a Lei Federal n.°
9.717/98;
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DETERMINAGAO N° 15

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, em conformidade com a Lei Federal n.°
9.717/98;

IMPROPRIEDADE N° 16

Divergéncia de R$ 7.571,27 entre as receitas resultantes dos
impostos e transferéncias legais demonstradas nesta Prestacdo de Contas
(R$ 36.095.991,67) e as receitas consignadas no Anexo X — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
que compbem o Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria do 6°
bimestre de 2012 (R$ 36..088.420,40);

DETERMINAGAO N° 16

Observar o correto registro das receitas nos Relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 17

Quanto ao encaminhamento das informagées sobre os gastos com
educacgéo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso
a fonte ordinarios, proprios, tesouro;

DETERMINACAO N° 17

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagéo e saude, para
fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido
no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/12;

IMPROPRIEDADE N° 18

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 197.712,92) é superior ao registrado pelo
municipio no Balancete do FUNDEB (R$ 83.994,42), resultando numa
diferenca de R$ 113.718,50;
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DETERMINAC OES N° 18

Observar a correta movimentagdo dos recursos do FUNDEB, com
vistas ao cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n°
4.320/64;

DETERMINAGOES N° 18a

O déficit financeiro apurado para o exercicio de 2013 no Balancete
apresentado pelo Municipio, no montante de R$ 83.994,42, deve ser
ressarcido a conta do fundo para se resgatar o necessario equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07,
especialmente do seu art. 21;

IMPROPRIEDADE n° 19

O Executivo Municipal ndo realizou audiéncia publica, promovida pelo
gestor do SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013,
em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12;

DETERMINAGCAO n° 19

Atentar para o cumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da
Lei Complementar Federal n°® 141/12;

IMPROPRIEDADE N° 20

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatério todas as
falhas apontadas na presente Prestagdo de Contas, bem como as medidas
porventura adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua
atribuigédo disciplinada nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

DETERMINACAO N° 20

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do
proximo exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel
disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.
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RECOMENDA C()ES

RECOMENDAGAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas
receitas na aplicacdo de programas e agbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as
possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDACAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das
despesas com pessoal, uma vez que, embora ndo tenha atingido o limite
prudencial previsto no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar
Federal n° 101/00 — LRF, foi constatado um aumento dos gastos com
pessoal superior, no periodo apurado, ao aumento da Receita Corrente
Liquida — RCL, situagdo que indica, caso mantida a tendéncia atual, risco
das despesas superarem o0s limites prudencial e maximo previstos na
legislacéo.

Il - COMUNICACGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacédo
TCE-RJ n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
Municipal de MIRACEMA, para que tome ciéncia das irreqularidades e das
impropriedades apontadas no relatorio, adote as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da
Constituicdo Federal/88, bem como atente a necessidade de se evidenciar a
classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de detalhamento
possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que 0s
demonstrativos contabeis contemplem as informagbes dispostas nos
quadros extra contabeis que integram a presente prestagdo de contas.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagéo
TCE-RJ n° 204/96, ao Sr. Juedyr Orsay Silva, atual Prefeito Municipal de
MIRACEMA, para que seja ALERTADO:

— quanto ao déficit financeiro de R$ 6.699.861,50 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
Emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo de suas Contas no caso
do ndo cumprimento do §1° do art.1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.
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- Conforme determinagcdo n° 13, constante do voto no processo
TCE/RJ n° 209.964-8/13, providenciar o ressarcimento, no valor de R$
189.006,22, a conta do FUNDEB, relativo as despesas nédo consideradas, a
fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos
preceitos da Lei Federal n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

- Conforme determinacdo n° 15, constante do voto no processo
TCE/RJ n° 209.964-8/13, providenciar o ressarcimento, no valor de R$
437.553,37, a conta do FUNDEB, relativo a diferenca existente entre o
superavit financeiro para o exercicio de 2012 apurado e o registrado pelo
municipio no Balancete do FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
11.494/07, especialmente do seu art. 21;

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada
desta Prestagéo de Contas de Administragdo Financeira.

V - DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle Municipal - 42
CCM para que, com base no processo “copia dos documentos” desta
Prestacdo de Contas, que subsidiara a Prestacdo de Contas dos
Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, proceda a analise quanto
ao cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VI - Determinagao a Coordenadoria de Contas de Administragao
Financeira dos Municipios - CFM com vista a instauragdo de procedimento
autbnomo de apuragdo, com a devida a abertura de processo apartado,
visando a adogdo dos procedimentos necessarios ao ressarcimento a conta
do FUNDEB do valor apurado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2011
— processo TCE-RJ n° 204.798-0/12, onde o Plenario desta Corte havia
decidido pelo ressarcimento a conta do FUNDEB do valor de R$ 175.937,08.

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, as fls. 1465/1466v, e a

Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, a fl. 1467, coadunam-se com o
proposto pela CFM.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, representado pelo

Procurador Horacio Machado Medeiros, a fl. 1468, manifesta-se no mesmo
sentido.

Foi o processo publicado em pauta especial no Diario Oficial do Estado

(DORJ) a fim de assegurar que o interessado pudesse prestar novos
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esclarecimentos, tendo em vista a sugestao de Parecer Prévio Contrario do Corpo
Instrutivo.

Apos a citada publicacdo, compareceu ao meu Gabinete o Sr. Joao
Antbnio Serri (procuragdo anexa) que obteve vistas desse processo, quando
entdo se lavrou o devido termo, anexado ao presente.

Em 11.09.14, deram entrada neste Egrégio Tribunal de Contas, sob a
forma do Documento TCE/RJ n.° 22.872-0/14, novos elementos a fim de
esclarecer as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, que deram origem
a sugestao de Parecer Prévio Contrario as Contas do Poder Executivo.

Em sessdo de 16.09.14, o Egrégio Plenario manifestou-se da seguinte
forma:

“VOTO:

Por DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo de 10 (dez) dias,
proceda ao reexame da presente Prestagdo de Contas de Administragdo Financeira, com base nos
novos elementos encaminhados constantes do Documento TCE-RJ n.° 21.074-3/14, e retornem os
autos conclusos ao Conselheiro-Relator, pelo trdmite ordinario, ouvido o Ministério Publico
Especial.”

O Corpo Instrutivo, apds analise da documentacdo encaminhada pelo
Prefeito (fls. 1566/1584), sugere:

“l - Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo das
contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de MIRACEMA, Sr. JUEDYR
ORSAY SILVA, referentes ao exercicio de 2013, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINACOES e RECOMENDAGCOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N° 1

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$
2.426.478,78, manteve-se abaixo do orgamento final da Céamara (R$
2.435.356,28), restrito ao limite do art. 29-A da C.F, descumprindo o disposto no
inciso Ill do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da CRFB/88;
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DETERMINA (;[\ ON°1

Observar, quando do repasse ao Poder Legislativo, o cumprimento do
disposto no inciso Il do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da CRFB/88, que
estabelece que o repasse ndo pode ser enviado a menor em relagéo a proporgcao
fixada na Lei Orcamentaria.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

Néo foram enviadas as publicacbes dos Decretos de abertura de créditos
adicionais n°® 049/13 e 073/13, em desacordo com inciso IV do art. 3° da
Deliberagcao TCE-RJ n° 199/96;

DETERMINAGAO N° 1

Observar o envio das publicagbes dos Decretos de abertura de créditos,
de acordo com inciso 1V do art. 3° da Deliberagdo TCE-RJ n° 199/96;

IMPROPRIEDADE N° 2

O valor do orgamento final apurado (R$ 73.746.383,70), com base nas
publicacdes dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade
com o registrado no Anexo 1 - Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre (R$ 74.013.278,20) e com o
registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado
— Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 73.665.735,00);

DETERMINAGAO N° 2

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicagbes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo | - Balango Orgamentario do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com o0s
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no art. 85 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 3

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre o0s
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balango
Orgcamentario Consolidado:
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Em R$
Valor Apurado com Valor registrado no

D s base nas publicagoes/ | Balango Or¢camentario Divergéncias

escrigao Relagao encaminhada Consolidado R$

R$ R$

grédims Orgamentarios e 73.336.383,70 73.394.735,00 -58.351,30

uplementares
Créditos Especiais 410.000,00 271.000,00 139.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00

TOTAL 73.746.383,70 73.665.735,00 80.648,70
DETERMINACAO N° 3

Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais,
em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 4

Néo foi utilizada para todos os decretos de abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso
para o exercicio, prevista no art. 43, § 3° da Lei n°® 4.320/64;

DETERMINAGCAO N° 4

Observar a utilizagdo da metodologia de apuragdo da tendéncia de
excesso de arrecadagdo para o exercicio nos decretos de abertura de créditos
com esta fonte de recursos, conforme previsto no § 3° do art. 43 da Lei n°
4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 5

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis consolidado
(R$ 67.980.141,64) deixa de registar as perdas de receitas patrimoniais oriundas
das aplicagbes do RPPS (CAAPS) — R$ 2.252.230,38;

DETERMINAGAO N° 5

Observar o correto registro das perdas patrimoniais quando da
consolidagcdo dos Demonstrativos Contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n°
4.320/64;

ALOYSIO NEVES
Conselheiro-Relator
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IMPROPRIEDADE N° 6

Divergéncia entre o total da despesa empenhada/executada no Anexo 13
e demais Demonstrativos/Balangos.

DETERMINAGAO N° 6

Promover o correto registro da Despesa Empenhada, em atendimento ao
art. 85 da Lei n° 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N°7

Redugédo expressiva do Saldo da Divida Ativa sem que haja registros de
Cobranca ou Cancelamentos no Anexo 15;

DETERMINAGAO N°7

Promover o correto registro da Divida Ativa e sua movimentagdo, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 8

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis (R$
69.5631.795,565) ndo confere com o montante consignado no Anexo | — Balango
Orgcamentario do Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria referente ao 6°
bimestre (R$ 69.592.749,00);

DETERMINAGCAO N° 8

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo | — Balango Orgcamentario do Relatério
Resumido da Execug¢do Orgcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento
ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 9

Néo foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
déficit da ordem de R$ 6.699.861,50, em desacordo com o disposto no §1° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINAGAO N° 9

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento
ao disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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IMPROPRIEDADE N° 10

Nao cumprimento das metas de Resultado Primario, Nominal e da
Divida Consolidada estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/00;

DETERMINAGCAO N° 10

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais, em face do que estabelece o inciso | do art. 59 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00;

IMPROPRIEDADE N° 11

Néo foi remetida copia da ata da audiéncia publica realizada no més de
fevereiro/13, para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais, descumprindo o
disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

DETERMINAGAO N° 11

Observar o envio das atas das audiéncias publicas realizadas para avaliar
o cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9°
da Lei Complementar n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N° 12

Divergéncia entre diversos resultados do Anexo 14 e 17 da Lei n°
4.320/64.

DETERMINACAO N° 12
Promover o correto registro dos fatos contabeis, em atendimento ao art.
85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 13

Repasse parcial da contribuicdo patronal, conforme observado no Anexo
10 da Lei 4.320/64 do RPPS, em desacordo com o art. 40 da CRFB/88 c/c o
inciso Il do art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

DETERMINAGCAO N° 13

Observar o repasse integral da contribuicdo patronal, em atendimento ao
art. 40 da CRFB/88 c/c o inciso Il, art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE MIRACEMA Conselheiro-Relator



TCE-RJ

‘al?‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 206.551-8/14
g ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1629

i AW £2 400 DO K0 DE UAFIKD

IMPROPRIEDADE N° 14

Divergéncia de R$ 149.121,93 entre o Patriménio Liquido Apurado na
presente Prestagdo de Contas (R$ 14.126.675,70) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 14.275.797,63);

DETERMINAGAO N° 14

Observar o correto registro contabil da movimentagcdo patrimonial, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 15

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario
de R$ 3.698.078,80, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98;

DETERMINAGAO N° 15

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98;

IMPROPRIEDADE N° 16

Divergéncia de R$ 7.571,27 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta Prestagdo de Contas (R$
36.095.991,67) e as receitas consignadas no Anexo X — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que
compbem o Relatério Resumido da Execu¢cdo Orgcamentaria do 6° bimestre de
2012 (R$ 36.088.420,40);

DETERMINACAO N° 16

Observar o correto registro das receitas nos Relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N° 17

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre o0s gastos com
educacédo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a
fonte ordinarios, proprios, tesouro.
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DETERMINA (;[\ O N° 17

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12.

IMPROPRIEDADE N° 18

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado na presente
Prestagao de Contas (R$ 197.712,92) é superior ao registrado pelo municipio no
Balancete do FUNDEB (R$ 83.994,42), resultando numa diferenca de R$
113.718,50;

DETERMINAGOES N’ 18

Observar a correta movimentagao dos recursos do FUNDEB, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

DETERMINACOES N’ 18a

O déficit financeiro apurado para o exercicio de 2013 no Balancete
apresentado pelo Municipio, no montante de R$ 83.994,42, deve ser ressarcido a
conta do fundo para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

IMPROPRIEDADE N° 19

O Executivo Municipal nédo realizou audiéncia publica, promovida pelo
gestor do SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, em
descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar
Federal n® 141/12;

DETERMINAGCAO N° 19

Atentar para o cumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei
Complementar Federal n® 141/12;

IMPROPRIEDADE N° 20

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatoério todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribui¢do disciplinada
nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.
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DETERMINA (;[\ O N° 20

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do
proximo exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel
disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a aloca¢gdo dessas receitas na
aplicacdo de programas e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas
com pessoal, uma vez que, embora ndo tenha atingido o limite prudencial previsto
no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado,
ao aumento da Receita Corrente Liquida — RCL, situagcdo que indica, caso
mantida a tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites prudencial e
maximo previstos na legislagéo.

I -COMUNICAGCAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal
de MIRACEMA, para que tome ciéncia das irregularidades e das impropriedades
apontadas no relatdrio, adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas
apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88, bem
como atente a necessidade de se evidenciar a classificacdo das receitas e
despesas no maior nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando as
fontes de recursos, de modo que os demonstrativos contabeis contemplem as
informagbes dispostas nos quadros extracontabeis que integram a presente
prestacéo de contas.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-
RJ n° 204/96, ao Sr. JUEDYR ORSAY SILVA, atual Prefeito Municipal de
MIRACEMA, para que seja ALERTADO:
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— quanto ao déficit financeiro de R$ 6.699.861,50 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela Emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo de suas Contas no caso do néo
cumprimento do §1° do art.1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

- Conforme determinagcdo n° 13, constante do voto no processo
TCE/RJ n° 209.964-8/13,providenciar o ressarcimento, no valor de R$
189.006,22, a conta do FUNDEB, relativo as despesas ndo consideradas, a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da
Lei Federal n° 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

- Conforme determinacédo n° 15, constante do voto no processo TCE/RJ n°
209.964-8/13, providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 437.553,37, a conta
do FUNDEB, relativo a diferengca existente entre o superavit financeiro para o
exercicio de 2012 apurado e o registrado pelo municipio no Balancete do
FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei Federal n° 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisdo proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta
Prestacao de Contas de Administragdo Financeira.

V - DETERMINACAO a 42 Coordenadoria de Controle Municipal - 47
CCM para que, com base no processo “copia dos documentos” desta Prestagédo
de Contas, que subsidiara a Prestacao de Contas dos Ordenadores de Despesas
da Céamara Municipal, proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do
Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - DETERMINACAO a Coordenadoria de Contas de Administragédo
Financeira dos Municipios - CFM com vista a instauragdo de procedimento
autbnomo de apuracgéo, com a devida a abertura de processo apartado, visando a
adocao dos procedimentos necessarios ao ressarcimento a conta do FUNDEB do
valor apurado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2011 — processo TCE-RJ
n° 204.798-0/12, onde o Plenario desta Corte havia decidido pelo ressarcimento a
conta do FUNDEB do valor de R$ 175.937,08.”

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, a fl. 1584, e a Secretaria
Geral de Controle Externo — SGE, a fl. 1585, coadunam-se com o proposto pela
CFM.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, representado pelo
Procurador Horacio Machado Medeiros, a fl. 1586, manifesta-se no mesmo
sentido.

E o Relatorio.

7 GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO MUNICIiPIO

7.1 ORGAMENTO DO MUNICIPIO

A gestdo orcamentaria dos recursos publicos se inicia através de um
complexo processo de planejamento continuo e dinamico, denominado
orcamento publico, previsto constitucionalmente e materializado mediante a
edicdo de leis especificas.

O orcamento publico representa um valioso instrumento de controle,
gerador de informacdes para comparagdoes e avaliacbes de carater gerenciais,
tais como as da economicidade, da eficiéncia e da efetividade.

E através do orcamento publico que o Municipio estabelece seus planos e
programas de trabalho para determinado periodo, considerando as decisdes
politicas e as acgdes prioritarias voltadas para o atendimento das demandas da
sociedade.

A execucdo deste planejamento ocorre por meio da arrecadagdo das
receitas e realizagcdo das despesas (recursos X gastos), sempre norteadas pelos
mandamentos legais e normativos que regem a matéria.

Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem estar fixada no
orcamento.

Através do orcamento publico é possivel ao cidadao identificar, por
exemplo, onde foram aplicados os recursos provenientes dos impostos recolhidos
pelo governo.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para a elaboragéo e o
controle do orgamento publico que, no caso brasileiro, encontram-se definidos na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE MIRACEMA Conselheiro-Relator



TCE-RJ

‘al?‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 206.551-8/14
g ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1634

i AW £2 400 DO K0 DE UAFIKD

A Constituicdo Federal em seu art. 165 estabelece como instrumentos de
planejamento e controle governamental, as seguintes leis de iniciativa do Poder
Executivo:

- Lei do Plano Plurianual;
- Lei das Diretrizes Orcamentarias,
- Lei dos Orgamentos Anuais

7.1.1 PLANO PLURIANUAL- PPA

O PPA estabelece, de acordo com as necessidades regionais, os objetivos,
metas e despesas para investimentos de duragao continuada e para as inversoes
financeiras.

O PPA ¢ estruturado a partir de programas, com o apoio de diagnosticos e
estudos, principalmente sobre as politicas de investimentos, tributarias,
previdenciarias, de pessoal, de subsidios e incentivos fiscais.

De acordo com o PPA, a programacéo definida para o quadriénio abrange
0s recursos previstos para custeio das atividades finalisticas e dos projetos,
excluidas as despesas de pessoal e encargos sociais, manutengdo administrativa
e outras atividades de carater obrigatorio.

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2010/2013 foi instituido pela
Lei Municipal 1.293/2009, de 21.12.09, revisado pela Lei 1.403/12 para o
exercicio de 2013, encaminhada as fls. 860/950.

7.1.2LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e dispde
sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

As Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2013 foram estabelecidas
pela Lei Municipal 1.393/2012, de 05.07.12, acostada as fls. as fls. 955v e
951/953a.
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7.1.3LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

O orcamento do Municipio de Miracema para o exercicio de 2013, aprovado
pela Lei Municipal 1.409/2012, de 06.12.2012, estimou a receita no valor de R$
66.621.735,00 e fixou a despesa em igual montante, estando acostada as fls.
17v/18v.

7.1.4 DAS ALTERAGOES DO ORGAMENTO

7.1.4.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagao para abertura de Créditos Adicionais Suplementares consta
do artigo 13 da LOA, o qual estabelece:

“Artigo 13: Fica o Poder Executivo devidamente autorizado através de ato
administrativo proprio:

1 — abrir créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio financeiro
de 2013, até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada na lei de
acordo com o que estatuem os arts 40 a 46da Lei n° 4320/64.”

No entanto, a Lei Municipal 1.463 de 31/10/2013 (fls. 1325 e 1403) alterou
o percentual para 50% (cinquenta por cento) do total da despesa fixada.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares no valor de R$ 33.310.867,50.

7.1.4.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

De acordo com a documentacao apresentada pelo Municipio, em virtude
de inconsisténcias apresentadas na relacdo encaminhada as fls. 19 e 808
(conforme informagdo do Corpo Instrutivo de fl. 1416), foram efetuadas as
alteracdes orgamentarias evidenciadas no quadro a seguir:
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___________EmRS
SUPLEMENTAGOES VALOR
Anulacéo 23.801.641,50
Excesso - Outros 6.634.000,00
Alteracoes Fontes de S 3vit

¢ Recursos uperavi 80.648,70

Convénios -

Op. Crédito -
(A) Total das Alteragoes 30.516.290,20

(B) Créditos Nao Considerados (Exceg¢des Previstas na LOA) -
(C) Alteragoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A - B) 30.516.290,20
(D) Limite Autorizado na LOA 33.310.867,50

Com base na tabela anterior, pude concluir que a abertura de créditos
adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o
preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal.

7.1.4.3DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da
abertura de créditos adicionais encaminhados no presente processo, resultando
em um orcamento final de R$ 73.746.383,70, que representa um acréscimo de
10,69% em relagcdo ao orgamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

ALTERACOES DO ORGAMENTO

_ EmR$
(A) Orgamento inicial 66.621.735,00
(B) Alteragoes 30.926.290,20
Créditos Extraordinarios -
Créditos Suplementares 30.516.290,20
Créditos Especiais 410.000,00
(C) Anulacoes de Dotagoes 23.801.641,50
(D) Orgamento Final Apurado (A+B-C) 73.746.383,70
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n 4.230/67 73.665.735,00
(F) Divergéncia entre o Orgamento Apurado e os Registros Contabeis (D-E) 80.648,70
(G)Orgamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2013 74.013.278,20
(H)DIVERGENCIA ENTRE O ORGAMENTO APURADO E O RELATORIO (266.894,50)

RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (D-G)

Fonte: Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 99/165, e Anexo 1 do RREO do 6° Bimestre/2013.
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O valor do orcamento final apurado nao guarda paridade com o
registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada Consolidado e no Anexo 1 - Balango Orgamentario
do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de
2013. Este fato sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Conforme tabela a fl. 1423v, verifiquei inconsisténcias no confronto entre
os valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Anexo 11
— Comparativo da despesa autorizada com a realizada Consolidado, que sera
considerado como ressalva na conclusdo do meu voto.

7.1.4.4 AUTORIZADOS POR LEI ESPECIFICA

Conforme pude constatar através da analise de fls. 1417v, a abertura de
créditos adicionais encontra-se dentro do Ilimite estabelecido nas Leis
Autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no inciso V do art.
167 da Constituicao Federal.

7.1.4.5 ABERTURA DE CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO

Verifiquei a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 80.648,70,
tendo como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior. A
analise efetuada no Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de 2012,
Processo TCE-RJ n° 209.964-8/13, excluindo-se os valores referentes ao RPPS,
comprova a inexisténcia do superavit financeiro utilizado para a abertura dos
Créditos Adicionais, nao observando, a principio, o preceituado no inciso V do
art. 167 da Constituicao Federal, conforme tabela a seguir:

025/13 649/650 e 651 80.648,70
(A) TOTAL DE CREDITOS ABERTOS 80.648,70
(B) DEFICIT INANCEIRO EXISTENTE EM 2012 6.009.227,35

Contudo, pude observar que os decretos de abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 80.648,70, tendo como recurso o superavit
financeiro, discriminam as respectivas fontes.

A anadlise evidenciada no quadro a seguir comprova a existéncia de
superavit financeiro suficientes para a abertura dos Créditos Adicionais,
observando o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal.
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UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL

FONTE UTILIZADA DECRETO N° FLS. VALOR - R$
FUNDEB 2513 661 80.648,70
(A) VALOR TOTAL DE DECRETOS ABERTOS 80.648,70

(B) RESULTADO FINANCEIRO APURADO NA FONTE (Processo TCE/RJ n° 209.694-

8/13) 80.648,70

7.1.4.6 ABERTURA DE CREDITO POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se
amparados nos proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo
repasse dos recursos, o que torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no
ato da abertura do crédito. Conforme consta da analise de fls. 1417-v e 1421, a
abertura de créditos pela fonte convénios totalizou R$ 410.000,00.

EXCESSO - OUTROS

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram abertos Créditos
Adicionais no montante de R$ 6.634.000,00, utilizando como fonte Excesso de
Arrecadacao:

FONTE — EXCESSO DE ARRECADAGAO — OUTROS FONTE Meméria de Calculo

oo o | | s ]
49 - 1.800.000,00 - Néo
64 701 e 703 2.311.000,00 FUNDEB Sim
SALARIO. Nao, embora indique
88 741 260.000,00 EDUCACAO haver anexo.
90 741ve 1259v 1.143.000,00 FUNDEB Sim
96 1242 1.120.000,00 FUNDEB Sim
TOTAL 6.634.000,00

Observei que no decreto de abertura de créditos n° 64, por excesso de
arrecadacdo, no valor total de R$ 2.311.000,00, foi utilizada metodologia de
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apuracado da tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o
previsto no artigo 43, § 3° da Lei n® 4.320/64. Dessa forma, irei considerar
atendido o disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal, quando da
abertura dos créditos adicionais.

Os demais Decretos (90 e 96) apesar de indicarem, em anexo, a utilizagao
da metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o exercicio, em
conformidade com o previsto no artigo 43, § 3° da Lei n° 4.320/64, ndo foram
apresentados. Se descontada a abertura do Decreto Municipal n° 64, restaria
saldo a ser utilizado no montante de R$ 2.125.127,75. Este saldo seria suficiente
para abertura do Decreto Municipal n°® 90, embora insuficiente para abertura do
Decreto Municipal n® 96 em R$ 137.872,25. Todavia, o excesso de arrecadacéo
apurado no Anexo 10 para o FUNDEB seria suficiente para financiar esta
abertura.

Ressalto que ao final do exercicio 0 municipio apurou um excesso de
arrecadagdo no valor de R$ 9.087.832,12, ja excluidas as transferéncias de
convénios, operacgdes de crédito e resultado do RPPS, sendo superior aos
valores dos Créditos Adicionais abertos, cumprindo o disposto no inciso V do art.
167 da Constituicdo Federal, conforme demonstro abaixo:

EXCESSO DE ARRECADAGAO - OUTROS

(A) Total do Excesso de Arrecadacao Verificado - Anexo 10

Consolidado (1) -893.823,74
(B) Déficit por Transferéncias de Convénios -2.336.045,92
(C) Déficit por Operagéo de Crédito -5.000,00
(D) Déficit do Instituto de Previdéncia -7.468.646,75
(E) Déficit do CAMEDS -171.963,19
(F) Excesso de Arrecadacao para Abertura de Crédito (A-B-C-D-E) 9.087.832,12
(G) Total de Créditos Abertos 1.800.000,00

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado, fls. 92/98, Anexo 10 do CAAPS (fls. 1342/1344) e Anexo 10
do CAMEDS (fls. 1377/1379).

Nota1: N&o obstante o anexo 10 consolidado (fls. 92/98) demonstrar a existéncia de superavit, verifiquei que
deixaram de registrar as perdas oriundas das receitas patrimoniais registradas no Anexo 10 do CAAPS
Miracema (fls. 1342/1344), conforme se demonstrado no quadro a seguir:
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ORGAO Anexo 10

Prefeitura 54.577.693,27|
Fundo de Assisténcia Social 693.788,90
Fundo Crianga e Adol. 11.538,36
Camara -

Fundo de Saude 4.351.500,67
Fundagéao Educacional -

Caixa de Assist. Prev. Pensdes 3.828.353,25
Convénio de Assist Médica 2.265.036,81
TOTAL DOS BALANGOS 65.727.911,26
TOTAL DO CONSOLIDADO 67.980.141,64
DIFERENGA -2.252.230,38

Nota 2: O saldo arrecadado constante do Anexo 10
consolidado (fls. 92/98) devo subtrair o valor de R$
2.252.230,38, perfazendo o montante de R$ 65.727.911,26
que é o saldo que passarei a adotar. Quando confronto esse
valor com a receita orgada (R$ 66.621.735,00) verifiquei que
houve déficit de arrecadagdo da ordem de R$ 893.823,74.

Pude constatar que nédo foram enviadas as publicacbes dos decretos de
abertura de créditos suplementares n°s 049/13 073/13, conforme fls. 1568 e
1568-v, em desacordo com o art. 3°, inciso IV da Deliberacdo TCE-RJ n°® 199/96.
Este fato sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Verifiquei as seguintes inconsisténcias no confronto entre os valores dos
créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balangco Orgcamentario
Consolidado, que serao consideradas como ressalva na conclusdo de meu Voto:

Valor Apurado com
base nas publicagoes/
Relagcao encaminhada

R$

Valor registrado no
Anexo 11 Consolidado
R$

Divergéncias
R$

Descrigao

Créditos Orgamentarios e

73.336.383,70 73.394.735,00 -58.351,30
Suplementares
Créditos Especiais 410.000,00 271.000,00 139.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 73.746.383,70 73.665.735,00 80.648,70
Fonte: Balango Orgamentario, fl. 166.
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8.1RECEITA PUBLICA

A Receita Orgamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital. As Receitas Correntes sdo aquelas originadas nas
atividades operacionais da administracdo publica, tais como, receita tributaria, de
contribui¢des, patrimonial, de servigos, transferéncias correntes, dentre outras. No
tocante as Receitas de Capital, estas advém da realizagcdo de operacgdes de
crédito, alienacao de bens, amortizacao de empréstimos, transferéncias de capital
e outras receitas de capital.

8.1.1DA PREVISAO E ARRECADAGAO

A tabela e o grafico a seguir demonstra o comportamento da arrecadacéao
municipal no exercicio de 2013 em comparagao com a previsao inicial de receita.
Como demonstrado, pude verificar que ocorreu um DEFICIT de arrecadacéo no
montante de R$ 893.823,74:

EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

Em R$
—

Receitas Correntes 56.604.564,00 62.167.389,53 5.562.825,53 9,83%
Receitas de Capital 3.657.671,00 42.293,85 -3.56156.377,15 -98,81%
Receita Intraorcamentaria 6.459.500,00 3.518.227,88 -2.941.272,12 0,00%
Total 66.621.735,00 65.727.911,26 -893.823,74 -1,34%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 - fl. 166.
Nota: No valor das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Execucgio Orcamentaria da Receita

Em R$%
B86.800.000,00

66.621.735,00

66.600.000.00
66.400.000,00

66.200.000,00

66.000.000.00

65.800.000.00 65.727 911,26
65.600.000,00

65.400.000,00

65.200.000,00
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Pude Verificar que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2013 registra uma receita arrecadada
de R$ 65.727.968,90, consoante, portanto, da evidenciada nos demonstrativos
contabeis.

8.1.2DA EVOLUGAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio de
Miracema representaram 3,71% do total arrecadado em 2013, sendo superior ao
apurado no ano anterior.

Como pude constatar, as receitas de transferéncias constituem a mais
significativa fonte de recursos do municipio, e representaram 82,62% do total
arrecadado em 2013, sendo superior ao apurado no ano anterior conforme tabela
e grafico a seguir:

COMPOSIGAO DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS

EmR$
Evolugao das Receitas em relagao
“ Receita TOtaI - %
Receitas Tributarias 2.440.451,95 3,71% 3,39%
Receitas de Transferéncias 54.306.753,59 82,62% 78,09%
Outras Receitas 9.025.744,34 13,73% 18,71%
(-) Deducgbes da Receita - outras -45.038,62 -0,07% -0,19%
Receita Total 65.727.911,26 100,00%

(-) Receitas Intraorgcamentérias 3.518.227,88

Receita Efetivamnete Arrecadada 62.209.683,38 100,00%

Fonte: Demonstrativo das Receitas Arrecadadas — Anexo 10 (fls. 92/98) e ADM
2012 - Proc. TCE-RJ n°® 209.964-8/13.

Nota: Nas Receitas de Transferéncias ja estdo consideradas as dedugbes para o
FUNDEB. As dedugdes da receita, indicadas no quadro, referem-se as demais
dedugdes.
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Evolucdao das Receitas em relagdo a Receita Total
Em %

90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00%

3,71% 3,39%

Receitas Tributarias Receitas de Outras Receitas
Transferéncias

m2013 m2012

8.1.3DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao
registro das inscrigdes, atualizagbes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou
nao recolhidos ao erario.

A analise da evolucao da Divida Ativa apresentou uma reducdo do saldo
da divida ativa na ordem de 94,96% em relacdo ao exercicio anterior, conforme
demonstrado:

RECEITA DA DIVIDA ATIVA
EmR32

SALDO DO
EXERCICIO SALDO ATUAL - VARIACAO %

ANTERIOR - 2012 2013 (B) C=B/A
(A)
3.787.646 16 191.050,75 -94,96%

Fonte: Prestagédo de Contas Adm. Financeira 2012 — Processo
TCE-RJ n° 209.964-8/13; Balango Patrimonial Consolidado- fls.
169/170.
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‘ \

Receita da Divida Ativa 2012/2013
Representacao em R$

3.787.646,16

2012 2013

“ -

8.2DESPESA PUBLICA

As despesas publicas sdo as despesas orgamentarias que somente
poderao ser executadas se estiverem autorizadas na Lei Orgamentaria Anual ou
nas Leis de Créditos Adicionais, e que caracterizam os gastos que o governo
realiza para atender as necessidades da populagéo.

A Despesa Orcamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital.

8.2.1 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Do confronto da Despesa Autorizada Final (R$ 73.665.735,00) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$ 69.531.795,55), deduz-se uma realizagéo

correspondente a 94,39% dos créditos autorizados, gerando uma economia
orcamentaria de R$ 4.133.939,45.

EmR$

; Percentual ECONOMIA
Autorizadas Empenhadas =
Natureza E Empenhado | ORGAMENTARIA

I B

Total das Despesas 73.665.735,00 69.531.795,55 94,39% 4.133.939,45
Fonte: Anexo 11 Consolidado (fls. 99/165) e Balango Orgamentario consolidado — Anexo 12 (fl. 166).
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O valor da despesa empenhada informada no Balanco Orgcamentario
guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifiquei que o anexo 1 do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria referente o 6° bimestre de 2013 registra uma despesa empenhada
no montante de R$ 69.592.749,00, divergente, portanto da evidenciada nos
demonstrativos contabeis, o que sera objeto de ressalva na conclusdo do meu
voto.

Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composicdo das despesas realizadas no exercicio de 2013 por fungdo de
governo. Cabe ressaltar, que as maiores realizacbes de despesa foram nas
funcbes saude e educacao.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO DE GOVERNO

Em R$
DESPESA
T =

Saude 16.325.819,62 23,48%

12 Educacao 15.740.826,98 22,64%
4 Administragao 13.882.718,99 19,97%
9 Previdéncia Social 6.424.346,66 9,24%
18 Gestao Ambiental 4.403.628,63 6,33%
15 Urbanismo 3.592.229,70 5,17%
20 Agricultura 2.443.751,69 3,51%
1 Legislativa 2.345.041,31 3,37%
8 Assisténcia Social 2.314.664,72 3,33%
26 Transporte 786.688,58 1,13%
6 Seguranga Publica 602.173,80 0,87%
13 Cultura 269.545,25 0,39%
28 Encargos Especiais 227.359,62 0,33%
27 Desporto e Lazer 173.000,00 0,25%

TOTAL 69.531.795,55 100,00%
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Principais Despesas por Fungoes de Governo
Representagdo %

Educagao ; o _
22,64% \ o Administragdo ;

_ 1 Previdéncia
Saiide; 23,18 Social; 9,24%

Legislativa;
3.37% 3.51%

Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composigdo das despesas realizadas no exercicio de 2013 por categoria de
gasto. Cabe ressaltar, que as maiores realizagdes de despesa foram com pessoal
e encargos, representando 48,56%.

GASTOS COM A DESPESA
EmR$

| 2013 | 2012
Pessoal e Encargos 33.761.594,00 48,56% 50,50%
Juros e Encargos da Divida - 0,00% 0,00%
Qutras Despesas Correntes 33.386.947,80 48,02% 46,72%
Investimentos 2.155.894,13 3,10% 2,52%
InversGes Financeiras - 0,00% 0,00%
Amortizagbes de Divida 227.359,62 0,33% 0,26%
Qutras - 0,00% 0,00%
Total das Despesas 69.531.795,55 100,00% 100,00%
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Gastos com a Despesa
Representacio em Percentual

Pessoal e QOutras Despesas
Encargos; Correntes;
48,56% 48,02%

Amortizagtes de Investimentos;
Divida; 0,33% 3,10%

8.3 RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Ao realizar a andlise da execugao or¢camentaria deste exercicio, verifiquei
que o municipio apresentou resultado superavit no montante de R$ 176.632,89,
ja excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Proprio de Previdéncia
Social, conforme apresentado na tabela e grafico a seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO

EmR$
- REGIME PROPRIO DE
DESCRICAO CONSOLIDADO PREVIDENCIA SOCIAL VALOR SEM O RPPS

Receitas Arrecadadas 65.727.911,26 3.828.353,25 2.265.036,81 59.634.521,20
Despesas Realizadas 69.531.795,55 7.523.817,53 2.550.089,71 59.457.888,31
DEFICIT ORGAMENTARIO -3.803.884,29 -3.695.464,28 -285.052,90 176.632,89

Fonte: Anexo 10 e 11 da Lei n® 4.320/64 Consolidados (fls. 92/98 e 99/165), Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 do Fundo de Prev. (fl. 1350)
e Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 do CAMEDS (fl. 1382).
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Resultado Orgamentario

30.000.000,00 60.000.000,00

9 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Da movimentacdo financeira ocorrida no exercicio, evidenciada no
Balango Financeiro, verifica-se a existéncia de saldo registrado em
Disponibilidades no montante total de R$ 22.299.825,20, o qual representa
50,58% do total dos Ativos do Municipio.

Em 31.12.13, o Municipio de Miracema apresentou um déficit financeiro
no montante de R$ 6.506.702,73, de acordo com o Balango Patrimonial
Consolidado e as deducbes da camara e do RPPS, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

RESULTADO FINANCEIRO DE 2013

Em RS
REGIME :
CAMARA VALOR
DESCRICAO LR PROPRIODE | 1 ,\icipal | CONSIDERADO
) PREVIDENCIA
(©) D=A-B-C
(B)
Ativo Financeiro 22299.82520  18.166.660,30 000  4.133.164,90
Passivo Financeiro 10.845.082,20 203.374,37 184020  10.639.867,63

(1) Confrontei os resultados do Anexo 14 e 17 onde vislumbrei divergéncias. Isto posto, levando em consideracao o
Principio da Prudéncia, optei por registrar os valores menos favoraveis ao Municipio. Portanto, para o Ativo
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Financeiro optei para aquele registrado como “Caixa e Equivalente em Caixa” - Anexo 14 (fls.169) - e para o Passivo
Financeiro o montante que constitui o Passivo Financeiro - - Anexo 14 (fl.169).

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 169/170 e Balango Patrimonial do Fundo de Prev. — fls. 1352/1353,
Balango Patrimonial da Camara - fls. 283.

Nota 1: no resultado ora apurado ndo foram considerados, separadamente, os saldos de convénios e demais
recursos vinculados, tendo em vista que o municipio ainda ndo adotou integralmente os procedimentos
estabelecidos pelas novas regras da contabilidade publica, que serdo obrigatorios a partir do exercicio de 2014.
Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados no resultado financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulagéo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato,
com destaque para o art. 1° c/c o art. 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas
prestacdes de contas de término de gestao relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

A evolugédo do resultado financeiro do municipio € demonstrado conforme
tabela e grafico a seguir:

EmRS$

EVOLUCAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Gestao Anterior Gestao Atual
2012 2013
-6.009.227,35 -6.699.861,50
r N

Evolucao do Resultado Financeiro
Representacdo em Reais

A v

Como pude observar o municipio de MIRACEMA nao alcangcou o
equilibrio financeiro no presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no
§1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o que sera considerado
como uma ressalva na conclusdo do meu voto.
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Faz-se ainda necessario emitir um ALERTA ao atual gestor para que tome
ciéncia do déficit financeiro apurado e de que persistindo a situagcdo de
desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se
pronunciar nos proximos exercicios pela Emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovagcdo de suas Contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu
planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas
que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF de forma a nao

prejudicar futuros gestores.

Administragdo Municipal apresentou o Balango Patrimonial na forma
disposta nas Portarias STN n°s 665/10, 406/11 e 634/13 (fls. 2707/2709 e
2734/3736), registrando os seguintes saldos:

EmR$

BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - 2013

ATIVO PASSIVO
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Especificagao Especificagao
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 24.160.252,36  27.313.095,90 PASSIVO CIRCULANTE 9.430.419,66 15.160.848,96
Caixa e Equivalente de Obrigagbes Prev. E Assist. de
Caixa 2229982520  23.525.140,79 CP 5.956.466,37 5.870.883,70
Créditos Trib. a Receber 1.624.561,03 ) Emprestimos de CP 273000 )
Divida Ativa Tributéria 3.787.646,16 Fornecedores e Contas a Pagar 1.859.775,47 8771895,54
Divida Ativa ndo Tributaria 191.050,75 - Demais Obrigagbes 1.616.907,82 518.069,72
Adiantamentos 36.588.77 )
Investimentos 308,95 308,95
Estoques 7.917.66 )
ATIVO NAO -
PASSIVO NAO CIRCULANTE
CIRCULANTE 19.931.553,58  15.938.484,18 20.385.588,65 8.260.605,28
Ativo Realizavel a Longo Obrigagbes Prev. E Assist. de
Prazo 3.755.526,86 986.025,70 LP 193.201,59 213.361,59
Bens Moveis 8.760.851,05 7.741.402,94 Fornecedores de LP 121.762,69 -
Bens Imoveis 7415175,67 7.211.055,54 Provisdes de LP 20.070.624,37 8.047.243,69

TOTAL DO PASSIVO 29.816.008,31 23.421.454,24
PATRIMONIO LIQUIDO

Lucros e Prejuizos Acumulados 6.472.129,62 19.830.125,84

Ajuste de Exercicios Anteriores 7.803.668,01 -

TOTAL DO PL 14.275.797,63 19.830.125,84

TOTAL GERAL 44.091.805,94 43.251.580,08 TOTAL GERAL 44.091.805,94 43.251.580,08

ATIVO FINANCEIRO 22.305.669,31 23.525.140,79 PASSIVO FINANCEIRO 10.845.082,20 8.739.484,43

ATIVO PERMANENTE 13.863.905,06 11.897.206,30 PASSIVO PERMANENTE 7.846.855,21 8.886.476,45

SALDO PATRIMONIAL 17.477.636,96 17.796.386,21
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EmR$
DESCRIGCAO Valor R$
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 87.780.976,66
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 101.162.917,60
Resultado Patrimonial - Déficit -13.381.940,94

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidado (fl. 171)

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um saldo
patrimonial registrado no Balango Patrimonial como Patriménio Liquido
Negativo, conforme demonstrado a seguir:

EmR$

Ativo Real Liquido - ARL (saldo do Balango Patrimonial de 2012) 19.704.948,63
Resultado Patrimonial de 2013 - Déficit -13.381.940,94
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores 7.803.668,01
PATRIMONIO LiQUIDO APURADO - EXERCICIO DE 2013 14.126.675,70
PATRIMONIO LIQUIDO REGISTRADO NO BALANGO - EXERCICIO 14.275.797.63
DE 2013

DIFERENCA -149.121,93

Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-RJ n2 209.964-8/13 e Quadros anteriores.

Destaco que a diferenga acima apurada sera considerada como ressalva
na conclusao do meu voto.

10 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

10.1 ASPECTOS RELACIONADOS A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LRF

10.1.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Apresenta a apuracgao da receita corrente liquida - RCL, sua evolugédo nos
ultimos doze meses, assim como a previsao de seu desempenho no exercicio.

A informagédo constante neste demonstrativo serve de base de calculo
para os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentados
no Relatério de Gestao Fiscal.
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Entende-se como RCL, o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, consideradas algumas dedugdes.

A RCL servirda como base para apuragao dos limites da despesa total com
pessoal, da divida publica, das garantias e contragarantias e das operagdes de
credito.

Na tabela a seguir, transcrevo os valores da Receita Corrente Liquida —
RCL, extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos
de apuracao dos limites, onde pude verificar um aumento de 3,34% da Receita
Corrente Liquida — RCL arrecadada em 2013 em relacdo ao alcangcado no
exercicio anterior:

EmR$

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
2°Sem./12 1° Sem./13 2°Sem.13

Valor 60.306.592,70 61.516.882,00 62.322.690,30
Variagdo em relagdo ao
g, ) . - 2,01% 1,31%
guadrimestre anterior
Variacdo da Receita
em relagdo ao exercicio 3,34%

de 2012
Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-RJ n? 209.964-8/13 e RGF — 12 e 22 semestres de 2013 — Processos
TCE-RJ n?° 220.860-7/13 e 203.567-6/14.

Receita Corrente Liquida por Semestre
Representacio em RS

62.500.000,00

22Sem./13;
62.000.000,00 19 Sem./13; 62.322.690,30
61.516.

61.500.000,00

61.000.000,00

22 Sem./12;

60.500.000,00

60.000.000,00

59.500.000,00

59.000.000,00
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10.1.2 GASTOS COM PESSOAL

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com
pessoal de cada um dos Poderes e Orgaos, assim como verificar os limites de
que trata a LRF.

Sera computada a despesa com Pessoal da Administracdo Direta e
Indireta, inclusive das empresas estatais dependentes. A despesa com pessoal
ativo e inativo ndo podera exceder os limites percentuais da receita corrente
liquida prevista na lei.

As despesas com pessoal do Poder Executivo, em 2013, representaram
51,08% da receita corrente liquida, portanto, mantendo-se abaixo do limite legal
(54,00%) e abaixo do prudencial (51,30%).

Com base nos percentuais indicados na tabela e no grafico a seguir, pode-
se concluir que a despesa total com pessoal do Poder Executivo de Miracema
esta dentro do limite imposto na alinea b, inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL

EmR$
DESCRIGAO 1° QUAD 2° QUAD 3° QUAD 1° SEM 2° SEM
% % % Valor (R$) % Valor (R$) %

PODER EXECUTIVO 4545 46,58 46,53 30.151.811,40 49,01 31.836.926,30 51,08

Fonte: Prestagao de Contas de Adm. Financeira do exercicio de 2012 — Processo TCE-RJ n° 209.964-8/13 e RGF 1° e 2°
semestres de 2013 — Processos TCE-RJ n°s 220.844-3/13 e 203.568-0/14.

Percentual Aplicado com Pessoal
22 Semestre

®=2012 2013
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10.1.3 DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

E elaborado pelo Poder Executivo e abrange o Poder Legislativo
Municipal.

O detalhamento, a forma e a metodologia de apuragdo da DCL visam
assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da Federacéo e
verificar os limites de endividamento de que trata a LRF e outras informacdes
relevantes.

A divida consolidada — DC ou fundada é o montante total apurado, sem
duplicidade das obrigagdes financeiras do ente da Federagcdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, e da realizagcdo de operagdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29
da LRF.

Em observancia ao principio da prudéncia, e com vistas a assegurar a
transparéncia da gestao fiscal e a prevencéo de riscos preconizados na LRF, sdo
ainda evidenciadas, neste demonstrativo, outras obriga¢cdes do Ente que causam
impacto em sua situagdo econdémico-financeira, muito embora ndo sejam essas
obrigagdes consideradas no conceito de divida consolidada, segundo os critérios
estabelecidos na legislacdo vigente, tais como, precatorios anteriores a
05.05.2000, insuficiéncia financeira e outras obriga¢des nao integrantes da DC.

Outro aspecto relevante tratado neste demonstrativo diz respeito ao
critério para apuracao das disponibilidades financeiras para efeito de deducéo da
divida consolidada. Neste caso, devem ser deduzidos, do somatoério do ativo
disponivel e haveres financeiros, os valores inscritos em restos a pagar
processado.

No demonstrativo da divida consolidada Liquida ndo devem ser
computados os valores referentes a previdéncia municipal, conforme portaria n°
577, de 15 de outubro de 2008.

Conforme tabela a seguir, a divida consolidada liquida do Municipio, em
relagdo a receita corrente liquida, apresentou no exercicio de 2013 o percentual
de 8,20%, ficando, portanto, abaixo do limite percentual de 120,00%, determinado
pelo Senado com base no inciso Il do art. 3° da resolugao n°® 40/01.
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EmR$
PERCENTUAL DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA S/ A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
2012 2013
2° SEM. 1° SEM. 2° SEM.
Valor - R$ % Valor - R$ % Valor - R$ %
4.578.082,80 7,59 2.420.238,60 3,93 5.108.840,60 8,20
Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-RJ n° 209.964-8/13e RGF —2° semestre de 2013 — Processo TCE-RJ n°

203.568-0/14.

10.1.4 OPERAGOES DE CREDITO

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das operagdes de
crédito efetuadas por ente da Federacéao e verificar os limites de que trata a LRF.

As operagbes de crédito correspondem ao compromisso financeiro
assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria do 2° semestre de 2013 verifica-
se que o0 municipio ndo contraiu operagdes de crédito sujeitas ao limite supra.

10.1.5 OPERAGCOES DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DE RECEITA
(ARO)

As operagdes de crédito por antecipagcao de receita — ARO — s6 poderao
ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidadas até 10 de dezembro,
com excegao para o ultimo ano de mandato e enquanto houver outra operagao
ainda néo integralmente resgatada. O processo pelo qual o Tesouro Publico pode
contrair uma divida por “antecipacdo de receita prevista”, a qual sera liquidada
quando efetivada a entrada de numerario. A operagao objetiva antecipar a receita
de um exercicio para atender a determinada despesa dentro do mesmo exercicio.

Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatério de Gestédo Fiscal do 2° semestre de 2013 verifica-se que o municipio
nao contraiu operacdes de crédito por antecipagao de receita.
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10.1.6 CONCESSAO DE GARANTIA E CONTRAGARANTIAS

Visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros por
ente da Federagédo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das
contragarantias correspondentes.

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacao financeira ou contratual, assumida por ente da Federagao ou entidade
a ele vinculada.

Com base no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo Il do Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2013 verifica-se que
o Municipio ndao concedeu garantia em operacdes de crédito interna e externa.

10.1.7AUDIENCIA PUBLICA

Destaco que o executivo municipal comprovou a realizacdo da audiéncia
publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais no periodo de
setembro/2013 cujas atas encontram-se acostadas as fls. 24/26, em cumprimento
ao disposto no §4°, do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00. Em relacéo a
audiéncia de Fevereiro de 2013, encaminha material as fls. 27/28 onde resta
comprovado a realizacdo deste ato publico, embora ndo encaminhe a ata, fato
este que constara como ressalva na conclusdo de meu Voto.

10.1.8 AVALIAGAO DAS METAS ANUAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO, onde sio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4°, da
LC n°® 101/00).

Apresento a seguir quadro contendo as metas em valores correntes
previstas e as respectivas execugodes verificadas no exercicio financeiro de 2013,
nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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RREO 6°
~ ANEXO DE METAS BIMESTRE/2013 E ATENDIDO OU
DESCRIGAO Valores Correntes RGF 2° NAO ATENDIDO
SEMESTRE/2013

Receitas 60.004.593,00 65.727.698,90

Despesas 60.004.593,00 65.592.749,00
Resultado Nominal -15.000,00 1.604.973,60 NAO ATENDIDO
Resultado Primario 6.377.833,00 -4.946.196,40 NAO ATENDIDO
Divida Consolidada Liquida 4.676.425,00 5.108.840,60 NAO ATENDIDO

Conforme pude verificar no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu as
metas de Resultados Primario e Nominal e de Divida Consolidada Liquida
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, o que sera objeto de ressalva
na conclusdo do meu voto.

10.1.9 REGIME PREVIDENCIARIO

Tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores, que o ente da Federacao
mantiver ou vier a instituir.

O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social, para seus servidores, conferir-lhe-a carater contributivo e
organiza-lo-a com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, publicado pelo Ministério
da Previdéncia Social.

A institucionalizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social implica em
estabelecer contabilidade prépria que permita conhecer, a qualquer momento, a
situagdo econdmica, financeira e orgamentaria do patriménio de propriedade dos
beneficiarios da Previdéncia.

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagéo e
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes da Federagdo, tem, como principal objetivo, garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

De acordo com a tabela e o grafico a seguir, verifiquei que houve
resultado previdenciario deficitario da ordem de R$ 3.698.078,80, conforme
segue:
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EmR$
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 3.828.411,00
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 7.526.489,80
DEFICIT AINANCEIRO -3.698.078,80
Fonte: Anexo 4 do RREO 6° Bim/2013 - Proc. TCE n.° 203.567-6/14.
w - .4 -
"EE Resultado Previdenciario
[ 11]
DESPESAS
PREVIDENCIARIA;
7.526.489,80
RECEITAS
PREVIDENCIARIA
3.828.411,00
0,00 10.(!)01(1!),(!)

O déficit constatado demonstra que no exercicio em tela ndo houve
equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98, o que sera considerado
como ressalva na conclusdo do meu voto.

Ressalto que, no exercicio de 2013, houve parcialmente o repasse da
contribuicdo patronal conforme pude verificar no Anexo 10 as fls. 1342/1343, em
desacordo com o artigo 40 da CF c/c o inciso Il, artigo 1° da Lei Federal n°
9.717/98, o que sera considerado como ressalva na conclusdo do meu voto.
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10.2.1APURAGAO DOS RECURSOS APLICADOS EMEDUCAGAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devam
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino.

10.2.1.1 BASE DE CALCULO DA RECEITA

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestacdo de contas (R$ 36.095.991,67) ndo se coadunam com as
receitas consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2013 (R$ 36.088.420,40)
evidenciando uma diferenca de R$ 7.571,27. Tal inconsisténcia sera considerada
como ressalva na conclusao de meu Voto.

10.2.1.2DAS DESPESAS REALIZADAS COM A MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 84,86%do valor total das despesas com educagédo, considerando-se na
amostra apenas as despesas empenhadas com recursos proprios e com o
FUNDEB registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por
meio do sistema SIGFIS. A relagcdo destes empenhos consta as fls. 1395/1402
do presente processo.

Ressalto que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do Sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragao do cumprimento
dos limites da educacgao. Importante ressaltar que estas despesas nao sao
legitimadas por esta analise, podendo a qualquer momento este Tribunal verificar
a legalidade das mesmas.

No quadro a seguir, demonstro o total dos gastos com a Educacgao Basica,
de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino Infantil e
Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos
para efeito do calculo dos limites legais.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCAGAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNCAO VALOR-R$
361 - Ensino Fundamental 2.300.074,29
122 - Administracéo 0,00
306 - Alimentagao 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL .
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Fundamental (A) 2.300.074,29
365 - Ensino Infantil 315.514,92
122 - Administracéo 0,00
306 - Alimentagao 0,00
ENSINO INFANTIL .
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Infantil (B) 315.514,92
EDUCAGAO JOVENS E ADULTOS ~
(Consideradas no Ensino Fundamental) 366 - Educacgo Jowens e Adultos (C) 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL
(Consideradas no Ensino Fundamental = 367 - Educagao Especial (D) 0,00
e Infantil)
DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS
CONSIDERADAS NA EDUCAGCAO (E) 0,00
BASICA
SUBFUNGCOES TIPICAS DA
EDUCACAO REGISTRADAS EM (F) 0,00
OUTRAS FUNCOES
(G) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (A+B+C+D+E+F) 2.615.589,21
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 6.646.211,57
(1) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCACAO (G +H) 9.261.800,78
(J) DEDUGAO DO SIGFIS/BO 0,00
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J -K) 9.261.800,78
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 36.095.991,67

(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100)

25,66%
Fonte: Demonstrativos Contabeis as fls. 1000/1036.

Nota 1: o municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagao indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios,
proprios, tesouro. No entanto, entendo que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com
educagéao para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a
fonte ordinaria, préprios, tesouro, Diretamente Arrecadados pode contemplar outros recursos que ndo se refiram a impostos. Dessa
forma, irei considerar tal fato como ressalva e determinagao na conclusdo do meu voto.

Com base no acima exposto, constatei que o municipio CUMPRIU o limite
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 25,66% destes
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Ressalto que a Lei Orgéanica Municipal ndo prevé limite minimo para
gastos com Educacgao.

10.2.2FUNDO DE MANUTENGAO E DESENV. DA E~DUCAQ/:\0 BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDEB

10.2.2.1ASPECTOS GERAIS DO FUNDEB

O Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional Federal n°. 53, de 19 de dezembro de 2006, que deu nova redacao
ao artigo 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, que foi
regulamentado pelo Decreto n°® 6.091, de 24 de abril de 2007.

Em seguida, com a publicacdo do Art. 3° da Lei Federal n°. 11.494, de 20
de junho de 2007, o FUNDEB foi regulamentado, com a implantagdao automatica a
partir de 1° de janeiro de 2007.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e é composto por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD, previsto no inciso | do caput do art. 155 da CFB;

Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao — ICMS, previsto no inciso Il do caput do art. 155, combinado com o
inciso |l do caput do art. 158 da CFB;

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, previsto no
inciso lll do caput do art. 155, combinado com o inciso Ill do caput do art. 158 da
CFB;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituigdo Federal prevista no inciso Il do caput
do art. 157 da CFB;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios — ITR, prevista no
inciso |l do caput do art. 158 da CFB;
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Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devido ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na

alinea “a” do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Parcela do produto da arrecadacédo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devidos ao
Fundo de Participagcao dos Municipios — FPM e prevista na alinea “b” do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de
que trata a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal — IPI, e prevista no
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°.
61, de 26 de dezembro de 1989; e

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos no art.
3°. da Lei n° 11.494, de 20/07/2007, bem como juros e multas eventualmente
incidentes.

Inclui-se na base de calculos dos recursos referidos nos incisos do artigo
citado acima o montante de recursos transferidos pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n°. 87,
de 13 de setembro de 1996.

Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1°. do art. 3°.
da Lei n° 11.494, de 20/07/07, os Fundos contardo com a complementacdo da
Unido, nos termos da Secao |l da citada lei.

As receitas dos Fundos que compdéem o FUNDEB destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacido, observando o disposto na Lei n°.
11.494 de 20/07/07.

10.2.2.2REGISTRO CONTABIL

A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencéo, pelo
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizacdo das receitas ndo é fundamental apenas para
apuracdo do resultado entre a retengcdo compulséria ao FUNDEB e o que
retornou com a distribuicdo desses recursos e sim para apuragcao do calculo do
limite das despesas do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencéo e
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Desenvolvimento do Ensino; dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos
gastos minimos em Saude.

10.2.2.3 - DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Os recursos do Fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido)
possa ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante
crédito adicional, desde que ndo ultrapasse 5% do valor recebido durante o
exercicio, incluido ai o valor relativo a complementag¢ao da Unido (art. 21, § 2.° da
M.P. n.° 339/06).

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do Fundo dentro
do exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideragcao que 0s
recursos sao distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do Fundo seja alcangado dentro do
exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orcamento do
ano seguinte com despesas realizadas no exercicio anterior, sem recursos
disponiveis.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos
recebidos no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu
§ 2° que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1°
trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do
ano, o recebimento de créditos oriundos do FUNDEB, cuja aplicacdo fica
prejudicada em fungao da proximidade do encerramento do exercicio.

No exercicio de 2013, o municipio registrou como receitas transferidas
pelo FUNDEB o valor de R$ 10.887.774,22, correspondente aos recursos
repassados acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme
demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

EmR$
_ ewes | vaor
Transferéncias Multigovernamentais 10.859.168,95
Aplicagao Financeira 28.605,27
Complementagdo Financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 10.887.774,22

Fonte: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 92/98
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Pude verificar que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB guarda paridade com o valor informado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de
transferéncias de repasses a fl. 1391.

10.2.2.4 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES
AO FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
FUNDEB no total de R$ 10.887.774,22. Comparando o valor recebido com a
contribui¢cdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido
decorrente da deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de
impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifiquei que o
municipio ganhou recursos no total de R$ 4.212.957,38, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das Transferéncias Recebidas do FUNDEB 10.859.168,95
Valor da Contribuigdo Efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 6.646.211,57
Diferenga (Ganho de Recursos) 4.212.957,38

Fonte: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 92/98

Resultado das Transferéncias do FUNDEB
Em RS

Transferéncias Contribuicio
Recebidas do Efetusada pelo

FUNDEB; Mumicipio ao
10.359. FUNDEB;

.646.211,57

10.2.2.5DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
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Do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das
aplicagdes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneragcdo dos profissionais do magistério da
educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e
infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangado pelo municipio no
exercicio de 2013:

EmR$

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO 7.133.051,59
(B) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 0,00
(C) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 - 0.00
MAGISTERIO ’

(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 7133.051.59
MAGISTERIO (A-B-C) ’

(E) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 10.859.168,95
(F) APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 28.605,27
(G) COMPLEMENTACAO DE RECURSOS DA UNIAO 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G) 10.887.774,22

(1) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO
" . 65,51%
BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H)x100 ‘

Fonte: Demonstrativo Contabil de fls. 1030/1031.

(1) O resultado é a soma dos valores empenhados para o Magistério (R$ 6.340.860,30) e dos Encargos Sociais (R$ 792.191,29).
Este resultado encontra-se amparado no relatério do Controle Interno a fl. 843. Todavia, entendo que no valor total dos Encargos
Sociais esta contido os valores referentes ao magistério e demais servidores da Educacéo. Se abandonasse este valor, por ndo
decompor os valores referentes ao Magistério e demais Servidores, o percentual seria de 58,24%, restando percentual de 1,76%,
correspondendo ao montante de R$ 191.624,82, no minimo, destinado a Contribuigdo Patronal referente ao Magistério. Entendo
razoavel que este montante esteja inserido no total de R$ 792.191,29, perfazendo, portanto, o limite da aplicagéo para o

Magistério.

Como pude observar o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n° 11.494/07, tendo aplicado 65,51% destes recursos no
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério.

10.2.2.5.2 DO CALCULO DA APLICAGAO MINIMA LEGAL
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No quadro, a seguir, demonstrarei o valor total das despesas empenhadas

no exercicio de 2013 com recursos do FUNDEB, em face do que dispde o artigo
21 da Lei Federal n° 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2013

EmRS$
| osewo | wor | o
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2013 10.859.168,95
(B) Receita de Aplicagao Financeira dos recursos do FUNDEB de 2013 28.605,27
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2013 (A + B) 10.887.774,22
(2[()))1;'otal das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 11.166.135,84
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2012 80.648,70
(F) Despesas ndo consideradas 0,00
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 197.712,92
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2013 realizados em 2014 0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB
no exercicio de 2013 (D-E-F-G-H)
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (1/C) 100,00%

(1) Pelo principio da prudéncia, estamos utilizando o valor menos favoravel ao municipio.
Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado - fls. 92/98 e Demonstrativo as fls. 1030/1031.

10.887.774,22

Como pude observar, o Municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos
recursos do FUNDEB de 2013, em observancia com o §2° do art. 21 da Lei n°
11.494/07 que estabelece que os recursos deste Fundo serdo utilizados no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser utilizado no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes
recursos.

10.2.2.5.3 DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2013

Demonstro, no quadro a seguir, a movimentagao financeira dos recursos
do FUNDEB e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:
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EmR$

I
1
v
\'/

Vi

Vil
Vil
1X
X
Xl
Xll
Xl
XIv

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - EXERCICIO DE 2013

Saldo Financeiro Contabil do Exercicio Anterior (31/12/2012)
ENTRADAS

Recursos Recebidos do FUNDEB

Receitas de Aplicagdes Financeiras

Créditos Referentes a Consignagdes

Outros Créditos

Total dos Recursos Financeiros (I+11+111+IV+V)

SAIDAS

Despesa Orgamentaria Paga Exclusivamente com Recursos do FUNDEB
Restos a Pagar pagos Exclusivamente com Recursos do FUNDEB
Consignagdes Pagas Exclusivamente com Recursos do FUNDEB
Outros Débitos

Total de Despesas Pagas (VII+VIII+IX+X)

Saldo Financeiro Apurado (VI-XI)

Saldo Financeiro Contabil registrado em 31/12/2013

Diferenca Apurada (XII-XIII)

VALOR

345.117,26

10.859.168,95
28.605,27
35.948,47
0,00
11.268.839,95

11.166.135,84
22.886,57
0,00

0,00
11.189.022,41
79.817,54
79.817,54
-0,00

Fonte: Receitas Arrecadadas — anexo 10, fls. 92/98 e conciliagdes bancarias as fls. 1087/1090.

10.2.2.5.4RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

(2014)

Considerando que o resultado financeiro, para o exercicio seguinte,

verificado em 31/12/13, pode nao representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagdes
porventura realizadas podem impacta-lo ao final do
ressarcimento financeiro creditado na conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., efetuarei, a seguir, a analise do resultado financeiro para o
exercicio de 2014:

exercicio, como
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2014

EmR%
Superavit Financeiro em 31/12/2012 80.648,70
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2013 10.859.168,95
(+) Receita de Aplicacdo Financeira do FUNDEB de 2013 26.605,27
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2013 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2013 0.00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2013 0.00
= Total de Recursos Financeiro em 2013 10.968.422,92
(-) Despesas empenhadas do FUNDEBD em 2013 11.166.135,84

= Deficit Financeiro em 31/12/2013

-197.712,92

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2012 (Proc. TCE-RJ n°® 209.964-8/13), Anexo 10 da Lei
n°® 4.320/64 — fls.92/98, Declaragdo de Cancelamentos de Passivos — fl. 464.

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2014 apurado no quadro
anterior — R$ 197.712,92 diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete
— R$ - 83.994,42 (fl. 469), apontando uma diferenca no montante de R$
113.718,50. Tal divergéncia sera objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Cabe ressaltar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (fl. 1134/1135) sobre a distribui¢do, a transferéncia e
a aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela aprovacdo com ressalvas,
conforme previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Pude observar que o cadastro do Conselho do FUNDEB consta como
aguardando documentacdo ou analise junto ao Ministério da Educagédo — MEC,
conforme consulta efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 1394/1394v).

Por fim, registro que o Conselho do FUNDEB € um colegiado, cuja fungéo
principal € proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicido, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do
Governo, assim, sua agao deve ser independente e, ao mesmo tempo, harménica
com os orgaos da Administragao Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material
e logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de
transporte, materiais, equipamentos, etc., de forma a assegurar a realizagao
periodica das reunides de trabalho, garantindo assim, condi¢cdes, para que o
Colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas fungdes. E
importante destacar que ao trabalho dos Conselhos soma-se o trabalho das
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tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica, razdo pela
qual seu parecer € pec¢a essencial ao exame das presentes contas.

10.2.3 APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O direito a saude esta garantido na Constituicao Federal — art. 196, e
organizado por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, instituido pela Lei
Orgéanica Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990.

As fontes de recursos para investimentos na saude tém como marco legal
a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, que acrescentou
artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s
recursos minimos para o financiamento das acdes e servigos publicos de saude
pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei
Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores
minimos a serem aplicados em ac¢des e servigcos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de
apuracao da aplicagao dos recursos minimos as despesas em agdes e servigos
publicos de saude voltadas para a promoc¢ao, prote¢ao e recuperagao da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o art. 3° destaca as despesas em acgdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuragao da aplicagcdo dos recursos minimos, enquanto o art. 4°
estabelece aquelas que ndo constituirdo despesas com acdes e servigos publicos
de saude.

No que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo de
aplicacédo de recursos em agdes e servigos publicos de saude, segundo o artigo
24 da Lei, deverao ser consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até
o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no
Fundo de Saude.

CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO 2013 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE MIRACEMA Conselheiro-Relator



TCE-RJ
) TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 206.551-8/14
ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.:1670

A AEs, £2 10N DY K0 D UFIK

~10.2.3.1 DAS RECEITAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

O quadro a seguir demonstra a base de calculo das receitas para fins de
apuracao do limite das despesas realizadas em acgdes e servicos publicos de
saude, prevista no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, adotando como
parametro o quadro da educag&o com os devidos ajustes, bem como evidencia as
receitas adicionais para o financiamento da saude pelo municipio:

EmR$
RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ASPS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagao) 36.095.991,67
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, 1, d) 536.014,09
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C) 35.559.977,58
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE
(E) TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 4.280.243,59
Provenientes da Unido 4.035.056,32
Provenientes dos Estados 245.187,27
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
(F) TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
(G) RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
(H) OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 71.257,08

(I) TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (E+F+G+H) 4.351.500,67

Fonte: Anexo 10 Consolidado, as fls. 92/98; Anexo 10 do FMS (fls. 332/333) e Documento de Arrecadagédo do FPM de
dezembro, fls. 1392/1392v.

Nota: Outras Receitas dos SUS, conforme quadro a seguir:

RECEITAS VALOR - R$

Re. Depdsitos Bancarios 42.860,51
Restituigao 28.396,57

TOTAL 71257,08

10.2.3.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A sequir registro o total das despesas realizadas com agdes e servigos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na
saude e o total considerado para fins de limite:
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EmR$
DESPESAS GERAIS COM SAUDE DoSpesas Despesas Nao
Liquidadas Liquidadas (RP
Nao Processados)
(A) DESPESAS CORRENTES 14.981.294,70 332.213,55
Pessoal e Encargos Sociais 6.008.383,45 137,91
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 8.972.911,25 332.075,64
(B) DESPESAS DE CAPITAL 952.541,56 59.769,81
Investimentos 952.541,56 59.769,81
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
(C) TOTAL (A+B) 15.933.836,26 391.983,36
(D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 16.325.819,62
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE Despesas Despesas Nao
APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquidadas Liquidadas (RP
Nao Processados)
(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE
AO PRINCIiPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 3.336.207,51 109.499,29
Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de Operagbes de Crédito 3.241.663,05 108.499,29
Outros Recursos 0,00 0,00
(H) OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 94.544,46 1.000,00

(1) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e

transferéncias) NA 282.484,07
(J) CANCELAMENTO REALIZADO EM 2014 DE RESTOS A PAGAR

DE 2013 COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA 0,00
(K) TOTAL (E+F+G+H+I+J) 3.336.207,51 391.983,36
(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS 3.728.190,87

(M) DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
PARA FINS DE LIMITE (C-K) 12.597.628,75

(N) TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS 12.597.628.75
PUBLICOS DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE

Fonte: Anexo 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado - fls. 87/89, Quadros as fls.493 e 552, Balancete as fls. 551, Demonstrativos
Contabeis — fls. 495/550.

Nota 1: o municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando como recursos utilizados a fonte
ordinarios, proprios, tesouro. No entanto, entendo que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na
aplicagéo de gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias
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de impostos, uma vez que a fonte ordinarios, proprios, tesouro, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a

impostos. Tal fato sera objeto de ressalva na conclusédo do meu voto.

Nota 2: Linha | - O Municipio inscreveu o montante de R$ 282.484,07 em Restos a Pagar Nao Processados, conforme
Balancete de fl. 551, sem a devida disponibilidade, conforme demonstrado abaixo. Dessa forma, ndo considerei este

montante como despesas em saude para fins do limite.

CALCULO DA DISPONIBILIDADE

DESCRICAO VALOR

DDO (B)

RP - ANOS ANTERIORES (C)
RP Processado 2013 (D)
Outros Passivos (E)

Disponibilidade antes do RPNP (F) = (A-B-C-D-E)

RP Nao Processado 2013

RP N&o Processado 2013 inscrito sem disponibilidade

114.823,47
146.138,32
191.801,20
297.091,13
-681.679,98
282.484,07
282.484,07

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos contabeis constantes da
presente Prestacdo de Contas, o municipio efetuou gastos na area de saude no

total de R$ 16.325.819,62.

Como se pode observar na tabela e no grafico a seguir, a subfuncédo 302-
Assist. Hosp. E Ambulatorial representou 85,01% do total das despesas com
acdes e servicos publicos de saude do municipio de Miracema:

CcODIGO SUBFUNGAO

302 Assist Hosp. e Ambulatorial
301 Atengéo Basica

305 Vig. Epidemioldgica

304 Vig. Sanitaria

TOTAL DA DESPESA COM SAUDE

EmR$

DESPESAS COM SAUDE

%EM
VALOR RELAGAO AO
TOTAL

13.879.370,72 85,01%
2.277.234,15 13,95%
122.611,90 0,75%
46.602,85 0,29%

16.325.819,62  100,00%
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Despesas com Saude por Subfuncao

Representagio %
AssistHosp. e _
Ambulatorial; J:Ktenqao
8501% Basica; 13,95%

- Vig.
pidemioldgica
:0,75%

Vig. Sanitana;
0,29%

10.2.3.3 DA AE’URA(}AO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em acdes e servigcos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput
e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Apresento, a seguir, a situagdo do municipio com relagdo aos gastos com
saude para fins do calculo do limite constitucional:
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EmR$
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagéo) 36.095.991,67
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, d) 536.014,09
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C) 35.559.977,58
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 12.597.628,75
(F) Restos a Pagar Nao Processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento realizado em 2014 de restos a pagar de 2013 com disponibilidade

financeira 0,00
(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G) 12.597.628,75

() Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (H/D) minimo 15%
(J) Valor Referente a Parcela que Deixou de Ser Aplicada em ASPS no Exercicio 0,00

Fonte: Anexo 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado - fls. 87/89, Quadros as fls.493 e 552, Balancete a fl. 551, Demonstrativos
Contabeis — fls. 495/550, Documento de Arrecadacédo do FPM de dezembro, fls. 1389/1389v e Declaragdo a fl. 553.

Nota 1: A Emenda Constitucional n° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso |, art. 159 da CF),
a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia
09/12/2013. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da Saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso Ill da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

Nota 2: o municipio encaminhou as informagbes sobre os gastos com saude indicando como recursos utilizados a fonte
ordinarios, préprios, tesouro. No entanto, entendo que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao
de gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos,
uma vez que a fonte ordinarios, proprios, tesouro, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Tal fato sera
objeto de ressalva na conclusdo do meu voto.

Nota 3: Linha | - O Municipio inscreveu o montante de R$ 282.484,07 em Restos a Pagar Ndo Processados, conforme
Balancete de fl. 551, sem a devida disponibilidade, conforme demonstrado abaixo. Dessa forma, ndo considerei este montante
como despesas em saude para fins do limite.

EmR$

CALCULO DA DISPONIBILIDADE

DESCRICAO VALOR

Disponibilidade (A) 68.174,14
DDO (B) 114.823,47
RP - ANOS ANTERIORES (C) 146.138,32
RP Processado 2013 (D) 191.801,20
Outros Passivos (E) 297.091,13
Disponibilidade antes do RPNP (F) = (A-B-C-D-E) -681.679,98
RP Né&o Processado 2013 282.484,07

RP Nao Processado 2013 inscrito sem disponibilidade 282.484,07
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Sendo assim, verifico que 0 montante gasto com saude no exercicio de
2013, representou 35,43% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
CUMPRINDO, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 148, § 2°
que o0 municipio devera gastar, no minimo, 10% das despesas globais do
orcamento anual do municipio com saude, tendo cumprido o percentual previsto
(18,12% - fl. 1449v).

“Art. 148 - O Sistema Unico de Saude no &mbito do Municipio
sera financiado com recursos do orcamento do Municipio, do Estado,
da Uniédo e da Seguridade social, além de outras fontes

(-+:)-

§ 2° - O montante das despesas de saude néo sera inferior a
10% (dez por cento) das despesas globais do or¢camento anual do
Municipio, computadas as transferéncias constitucionais.”

O Conselho Municipal de Saude, através do Parecer acostado as fls.
1222/1223, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a
acdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n° 8.080/90 c/c
§ 1°, artigo 36 da Lei Complementar n® 141/12.

O Executivo Municipal ndo comprovou a realizacdo da audiéncia publica
que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS nos periodos de
fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, indicando que as mesmas nao foram
realizadas, em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12, o que sera objeto de ressalva na conclusao do
meu voto.

10.2.4REPASSE FINANCEIRO PARA CAMARA MUNICIPAL

10.2.4.1 AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO29-A DA CF

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n°® 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar aos limites definidos no caput do citado artigo,
bem como nado podera ser inferior a proporcéo fixada na Lei Orgamentaria. Tais
determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do § 2° do artigo 29-A.
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Neste sentido, efetuarei a seguir a andlise dessas normas constitucionais
com vistas a verificagdo da observacdo ou nao desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, devo destacar que a Emenda Constitucional n° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

lll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagcao entre 3.000.001 (trés milhées e
um) e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Assim, considerando os novos critérios estabelecidos pela Emenda n°
58/09, verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2013, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7% sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior.
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Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, que, de
acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o calculo das
quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei n°® 8.443/92,
no exercicio de 2013 foi de 26.810 habitantes.

Registro que a populagéo utilizada para o calculo das quotas do FPM para
o exercicio de 2013 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CF consta do Anexo X da Decisao Normativa n° 123/2012 — TCU.

De acordo com a tabela a fl.1451v, o limite maximo para o repasse do
Poder Executivo ao Legislativo em 2013 foi de R$ 2.435.356,28.

10.2.4.2 - Verificagao do Cumprimento do Limite Constitucional (§ 2°,
inciso | do artigo 29-A da CF)

Verifica-se, de acordo com a tabela a seguir, que foi respeitado o limite

de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

VEFIFICAGAO DO CUMPRIMENTO CONSTITUCIONAL

REPASSE RECEBIDO
LIMITE DE REPASSE
PERMITIDO — ART. 29A REPASSE RECEBIDO ABAI)éci I?: IIB-)IMITE

2.435.356,28 2.426.478,78 8.877,50

Fonte: Balango Financeiro da Camara - fls. 281.

10.2.4.3 — Verificagao do Cumprimento do Limite da Lei Orgamentaria
Anual — LOA (§ 2° inciso Ill do artigo 29-A da CF)

De acordo com a Lei Orgcamentaria e com o Demonstrativo das Alteragoes
Orgamentarias (Orcamento Final), verifiquei que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2013, montava em R$ 2.435.983,52.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de
repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$ 2.435.356,28.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, fl. 281, constatei o repasse em menor montante, conforme se
demonstra:
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO CONSTITUCIONAL

REPASSE RECEBIDO
LIMITE DE REPASSE
PERMITIDO — ART. 29A REPASSE RECEBIDO ABAI)((:O_ IZ(););.)IMITE

2.435.356,28 2.426.478,78 8.877,50

Em consulta aos demonstrativos contabeis observei que a Céamara
empenhou R$ 2.428.318,98, valor superior ao repasse financeiro recebido.
Concluo, assim, que os recursos financeiros transferidos ndo foram suficientes
para atender as necessidades de funcionamento do Poder Legislativo.

Assim, a principio, verifica-se a ndo observancia ao estabelecido no inciso
[l do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da Constituigdo Federal, 0 que ensejou
a sugestdo, por parte do Corpo Instrutivo, da emissdo de Parecer Prévio
Contrario.

Apos a publicagdo do presente processo em Pauta Especial, o
jurisdicionado trouxe novos elementos (Documento TCE/RJ 22.872-0/14), que
culminaram com a seguinte analise do Corpo Instrutivo:

IRREGULARIDADE N° 1

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$
2.426.478,78, manteve-se abaixo do orgcamento final da Cémara (R$
2.435.356,28), restrito ao limite do art. 29-A da C.F, descumprindo o disposto no
inciso Il do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da CRFB/88;

“RAZOES DE DEFESA:

Inicialmente, o jurisdicionado, resumidamente, expde a dificuldade
operacional no primeiro ano da nova gestdo municipal, aléem da implantagédo e
adequacdo quanto aos procedimentos contabeis para atendimento as novas
Normas Brasileiras de Contabilidade voltadas ao Setor Publico.

Em sintese, o jurisdicionado afirma que repassou ao Poder Legislativo o
valor de R$ 2.426.478,78 e que este, empenhou o valor de R$ 2.428.318,98,
gerando um déficit financeiro de R$ 1.840,00, comprovando que 0S recursos
financeiros transferidos ndo foram suficientes para atender o total das despesas
do Poder Legislativo Municipal.
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Afirmou que este fato acarretou na inscricdo de restos a pagar de 2013,
pelo Poder Legislativo, no montante de R$ 1.840,20, sem a devida suficiéncia
financeira. O jurisdicionado alega que tal fato poderia ter sido evitado caso fosse
comunicado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo dentro do proprio
exercicio financeiro de 2013, fato que néo ocorreu.

Diante dos fatos, o Poder Executivo, em 09/09/2014, efetuou a
transferéncia financeira no valor de R$ 1.840,00 (fls. 1491-1495) a fim de dar
aporte financeiro aos restos a pagar e também regularizar a situagcdo, em face da
irregularidade apresentada, dando suficiéncia financeira ao total das despesas
empenhadas.

ANALISE:

Conforme exposto na instrugdo, O Orgamento Final do Legislativo, no
exercicio de 2013, totalizou R$ 2.435.983,52.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de
repasse, neste caso, aquele fixado na Carta Magna — R$ 2.435.356,28.

O valor efetivamente repassado a Cémara Municipal, fls. 281, foi em
menor montante, conforme se demonstra, sendo ratificado pelo proprio
jurisdicionado em sua defesa (fls. 1481):

Em R$
LIMITE DE REPASSE PERMITIDO - REPASSE RECEBIDO ABAIXO
ART. 29A REPASSE RECEBIDO DO LIMITE
2.435.356,28 2.426.478,78 8.877,50

Fonte: Balango Financeiro da Camara ou Prefeitura — fls. 281.

Como podemos observar, a Prefeitura Municipal efetuou repasse
financeiro inferior ao orcamento final da Cadmara, o que descumpre o estabelecido
no inciso Il do §2° do art. 29-A da Constituicdo Federal. Portanto, ocorreu uma
restricdo financeira de R$ 8.877,50, limitando os gastos do Legislativo definidos
na Lei Orgamentaria Anual tendo em vista a ndo observagdo da legislagédo por
parte do Poder Executivo.

Em consulta aos demonstrativos contabeis observamos que a Cémara
empenhou R$ 2.428.318,98, valor superior ao repasse financeiro recebido,
demonstrando que os recursos financeiros transferidos ndo foram suficientes
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para atender as necessidades de funcionamento do Poder Legislativo,
ressaltando que o orcamento previa gastos no valor total de R$ 2.435.356,28.

Entendemos, assim, que reposicdo financeira ora efetuada pelo Poder
Executivo constitui apenas uma obrigacdo legal ndo elidindo a frustagcdo
orcamentaria imposta a Cadmara Municipal no exercicio de 2013.

“Pelo exposto, entendemos por manter a IRREGULARIDADE inicialmente
apurada, ensejando a emissao de Parecer Prévio Conftrario.”

Diante da defesa apresentada pelo jurisdicionado, conforme doc. TCE
RJ n°® 22.872-0/14, restou claro que o valor empenhado a conta do orcamento do
exercicio de 2013 no valor de R$ 2.428.318,98, mesmo abaixo do limite permitido
de R$ 2.435.356,28, se mostrou suficiente para atender as despesas do Poder
Legislativo Municipal, ficando o valor da insuficiéncia financeira devidamente
registrado na contabilidade em conta de Restos a Pagar de exercicio. Neste
caso, a insuficiéncia financeira a ser coberta com recursos financeiros do Poder
Executivo no valor de R$ 1.840,00 foi regularizada em 09/09/2014.

Portanto, diante dos documentos e esclarecimentos encaminhados, que
demonstraram todo o empenho e boa-fé do Chefe do Poder Executivo de
Miracema em solucionar o equivoco e complementar o repasse devido a Camara
no valor de R$ 1.840,00, devidamente comprovado as fls. 1491/1495, entendo
que a irregularidade apontada pela instru¢do ndo deva macular as contas do
chefe do Poder Executivo da Prefeitura de Miracema.

De todo modo, cumpre-me observar que este Tribunal de Contas, em
situacdes andlogas a presente, tem se manifestado por incluir, quando da
emissdo de Pareceres Prévios, Ressalvas e Determinagées, a exemplo dos
Administrativos n° 208.227-0/09, 227.232-1/12, 222.889-1/10, 205.392-7/11,
204.774-4/12, dentre outros. Portanto, irei considerar tal fato como RESSALVA
na conclusao do meu Voto.
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11ROYALTIES DO PETROLEO

O artigo 8° da Lei n°® 7.990, de 28/12/89 veda a aplicagdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal € no pagamento da
divida publica. Com relagdo a divida com a Unido, bem como capitalizagado de
fundos de previdéncia, a Lei Federal n° 10.195/01 trata desta excecéo.

Segue abaixo, demonstrativo contendo os recursos recebidos dos
royalties no exercicio de 2013:

RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2013

EmR$
| monwo | uaor | mos | mon
| — Transferéncia da Unido 7.402.055,08

Compensacéo Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensagéao Financeira de Recursos Minerais 0,00
Compensagao Financeira pela Exploragdo do Petroleo, Xisto e Gas 7.402.055.08
Natural ’
Royalties pela Produgéo (até 5% da produg&o) 7.222.768,15
Royalties pelo Excedente da Produgao 3,94
Participagdo Especial -
Fundo Especial do Petrdleo 179.282,99
Il - Transferéncia do Estado 1.053.311,43
Il — Outras Compensagdes Financeiras 0,00
IV — Aplicagées Financeiras 5.653,81
V — Total das Receitas (1 + 11 + lll + IV) 8.461.020,32

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 92/98.

Apresento, a seguir, tabela e grafico referente as despesas custeadas com
recursos da Compensacgao Financeira pela Exploragcdo do Petréleo, Xisto e Gas
Natural, conforme demonstrativo contabil fls. 555/556.
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - EXERCICIO

2013

DESCRICAO VALOR - R$ VALOR - R$

| - DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Il - DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Amotizagdes de Divida
Outras Despesas de Capital

Il - TOTAL DAS DESPESAS (I+11)

7.081.773,50

7.081.773,50 98%

147.227,15 2%

7.229.000,65 100%

Fonte: Demonstrativo Contabil, fls. 555/556.

Nota: Os valores acima referenciados sdo os valores empenhados subtraidos dos valores anulados no

exercicio.

Despesas com Royalties
Representagdo %

Cormrentes 98%

Conforme demonstrado no grafico acima, o municipio de Miracema
aplicou 98% dos recursos dos royalties em despesas correntes e 2% em

despesas de capital.

Da andlise das informacgdes constantes dos autos, pude concluir que o
Municipio ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n° 7.990/89 alterada pela Lei Federal n°

10.195/01.
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A seguir, apresento tabela e grafico das despesas realizadas pelo
municipio de Miracema detalhadas por fungcdo de governo. Pude verificar que a
funcdo Gestao Ambiental concentrou 34,16% do montante aplicado no exercicio:

Despesa na fonte ROYALTIES por Fungao

% EM
cODIGO FUNGAO DESPESA RELAGCAO AO

¢ EMPENHADA R$ TOgT A
18 Gestdo Ambiental 2.469.188,70 34,16%
4 Administragcéo 1.883.674,76 26,06%
15 Urbanismo 1.206.865,20 16,69%
20 Agricultura 1.019.636,29 14,10%
26 Transporte 320.822,09 4,44%
13 Cultura 231.204,66 3,20%
27 Desporto e Lazer 73.000,00 1,01%
6 Segurancga Publica 24.608,95 0,34%

TOTAL 7.229.000,65 100,00%

Fonte: Demonstrativo Contabil - fls. 557/579.

Despesa com Recursos dos Royalties por
Fungao

Representacio em Percentual

Administrag3o ;
26,06%

Seguranga
Pablica; 0,34%

Desporto e
Lazer; 1,01%

Passando o cumprimento dos ditames legais, passo a expor alguns
aspectos relevantes em relacao a gestao dos recursos dos royalties:
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As receitas recebidas transferidas aos municipios por conta da reparticéo
dos royalties compdem a Base de Calculo — BC da Receita Corrente Liquida —
RCL, que serve para definir, de acordo com a lei Complementar n® 101/2000, os
seguintes limites:

- gastos com pessoal;
- divida;

- garantia de valores, e
- operacdes de crédito.

A redugdo da receita de royalties podera implicar, diretamente, no
cumprimento dos limites descritos acima.

Cabe ressaltar, que o petréleo € um recurso finito, ndo renovavel, sujeito
ao mercado internacional e suas variaveis (cambio, produgao e o prego do barril).

Importante alertar para que o municipio faga um bom planejamento no
uso/aplicagao dos recursos dos royalties, priorizando a aplicagao dessas receitas
em agdes e programas ligados ao desenvolvimento sustentavel da economia
local.

Como demonstrado na tabela e no grafico a seguir, os recursos recebidos
a titulo de royalties pelo municipio de Miracema representaram13,60% do total
das receitas arrecadadas e 13,58% da receita corrente liquida — RCL.

EmR$
Receita Sem

Receita Total Receita de Royalties Grav-de

Dependéncia
(B/A)

(A) Royalties (A-B)
(B) R$
62.209.683,38 8.461.020,32 53.748.663,06 13,60%

Fonte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64, fls. 92/98.
Nota: excluidas as receitas intraorgamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras
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Comparativo Receita x Royalties

Royalties;
-461.020.32

Receita Total;
62.209.683,38

0,00

20.000.000,00 40.000.000,00 60.000.000,00 80.000.000,00

12 CONTROLE INTERNO

Cabe ressaltar a importadncia do controle interno como ferramenta

fundamental para

assegurar a fidedignidade e integridade dos registros e

demonstragdes contabeis. Sua utilizagao torna-se indispensavel para a seguranga
e também para resguardar o administrador na sua tomada de decisbées. Os
processos se tornam ageis e de facil entendimento para todos os usuarios, tanto
internos quanto externos que fazem uso dessas informacoes.

Tamanha é
interno que o §1°
seguinte obrigagao:

Deve-se o

a responsabilidade dos responsaveis pelo érgdo de controle
do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 reservou-lhe a

“Art. 74. ...

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de
responsabilidade solidaria.*

bservar, também, que a Lei Complementar Federal

n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias
fiscalizatérias dos sistemas de controle interno, conforme disposicdes insertas no

artigo 59 e seus inc

iSOS.

Cabe destacar, que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBCASP), aprovadas no dia 21 de novembro de 2008, fez com
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que o Conselho Federal de Contabilidade iniciasse um processo revolucionario na
Contabilidade Governamental Brasileira.

A NBC T 16.8 trata do controle interno aplicavel as entidades publicas,
objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de
informagao contabil. Segundo a norma o controle interno sob o enfoque contabil
compreende o conjunto de recursos, meétodos, procedimentos e processos
adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

« Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

» Dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

* Propiciar a obtencao de informacéo oportuna e adequada;

 Estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

* Contribuir para a promocéao da eficiéncia operacional da entidade;

» Auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,
fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacoes.

Nesse sentido, a NBCASP apresenta de modo amplo o campo de atuacgéo
do Controle Interno Contabil, visto que este deve abranger todo o patrimdénio da
entidade, diferentemente da visdo estritamente orgamentaria imposta pela Lei
Federal n® 4.320/64, que dispde no artigo 77 que o controle interno deve verificar
de forma prévia, concomitante e subsequente a legalidade dos atos da execugao
orcamentaria.

Sob esse aspecto, a NBCASP reforga o disposto no artigo 59 da LRF,
onde determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das metas
previstas na LDO e os limites das dividas consolidada e mobiliaria; das despesas
com pessoal; para a contratacdo de operagdes de crédito; para a concessao de
garantias e para a inscricao em restos a pagar.

A adequada organizagdo do sistema de controle Interno no ambito da
administracao publica e a preservacgao do seu funcionamento eficiente resultarao,
por certo, em éxitos quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos de
gestdo, a0 mesmo tempo em que servirdo para prevenir a ocorréncia de
irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, evitando também a
ocorréncia de penalizacoes.

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatério todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo disciplinada
nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88. Este fato sera objeto de ressalva
na conclusdo do meu voto.
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As ressalvas apuradas pelo Corpo instrutivo as fls. 1568/1582, ratificadas
em minha analise, deverdo ser objeto de fiscalizacao e correcdo, mediante a
adocdo de medidas a serem implementadas pelo Orgdo de Controle Interno do
Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo exercicio financeiro,
motivo pelo qual comunicarei, quando da conclusdo, o responsavel pelo setor
para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias
que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no
relatério de auditoria do proximo exercicio, quais foram estas medidas.
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13 CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos Municipios para a final apreciacdo da
Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeitas as Céamaras
Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame
por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adog¢dao de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administragdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que, com relagcdo aos gastos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, houve o cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como houve o atendimento do art. 21 e o cumprimento
do artigo 22 da Lei 11.494/07 em relagéo as despesas com recursos do FUNDERB;

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos termos
da Resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com agdes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional
n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;
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Diante do exposto, posiciono-me em desacordo com Corpo Instrutivo e
com o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal;

VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das
contas do chefe do Poder Executivo do municipio de Miracema, Sr. Juedyr
Orsay Silva, referentes ao exercicio de 2013, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$
2.426.478,78, manteve-se abaixo do orgcamento final da Céamara (R$
2.435.356,28), restrito ao limite do art. 29-A da C.F, descumprindo o disposto no
inciso Il do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da CRFB/88;

DETERMINAGAO N° 1

Observar, quando do repasse ao Poder Legislativo, o cumprimento do
disposto no inciso Il do §2° do art. 29-A c/c o art. 168 ambos da CRFB/88, que
estabelece que o repasse nao pode ser enviado a menor em relacao a proporgao
fixada na Lei Orgcamentaria.

RESSALVA N° 2

Nao foram enviadas as publicagdes dos Decretos de abertura de créditos
adicionais n®® 049/13 e 073/13, em desacordo com inciso IV do art. 3° da
Deliberagao TCE-RJ n°® 199/96;

DETERMINAGAO N° 2

Observar o envio das publicacbes dos Decretos de abertura de créditos,
de acordo com inciso IV do art. 3° da Deliberagcao TCE-RJ n°® 199/96;

RESSALVA N° 3

O valor do orgamento final apurado (R$ 73.746.383,70), com base nas
publica¢des dos Decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade
com o registrado no Anexo 1 - Balango Or¢gamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentdria relativo ao 6° bimestre (R$ 74.013.278,20) e com o
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registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado
— Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$ 73.665.735,00);

DETERMINAGAO N° 3

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas
publicagbes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde
paridade com o registrado no Anexo | - Balango Orgamentario do Relatério
Resumido da Execug¢dao Orcamentaria relativo ao 6° bimestre e com os
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no art. 85 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 4

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os
valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Anexo 11
Consolidado:

Valor Apurado com
base nas publicagoes/
Relagdo encaminhada

R$

Valor registrado no
Anexo 11 Consolidado
R$

Divergéncias
R$

Descrigao

Créditos Orgamentarios e

73.336.383,70 73.394.735,00 -58.351,30

Suplementares
Créditos Especiais 410.000,00 271.000,00 139.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 73.746.383,70 73.665.735,00 80.648,70

DETERMINAGAO N° 4

Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais,
em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 5
Nao foi utilizada para todos os decretos de abertura de créditos por

excesso de arrecadagao a metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso
para o exercicio, prevista no art. 43, § 3° da Lei n° 4.320/64;
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DETERMINAGAO N° 5

Observar a utilizacdo da metodologia de apuracdo da tendéncia de
excesso de arrecadagao para o exercicio nos decretos de abertura de créditos
com esta fonte de recursos, conforme previsto no § 3° do art. 43 da Lei n°
4.320/64;

RESSALVA N° 6

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis consolidado
(R$ 67.980.141,64) deixa de registar as perdas de receitas patrimoniais oriundas
das aplicagoes do RPPS (CAAPS) — R$ 2.252.230,38;

DETERMINACAO N° 6

Observar o correto registro das perdas patrimoniais quando da
consolidagao dos Demonstrativos Contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n°
4.320/64;

RESSALVA N°7

Divergéncia entre o total da despesa empenhada/executada no Anexo 13
e demais Demonstrativos/Balancos.

DETERMINAGAO N° 7

Promover o correto registro da Despesa Empenhada, em atendimento ao
art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 8

Reducédo expressiva do Saldo da Divida Ativa sem que haja registros de
Cobranca ou Cancelamentos no Anexo 15;

DETERMINAGAO N° 8

Promover o correto registro da Divida Ativa e sua movimentagdo, em
atendimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64;
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A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis (R$
69.531.795,55) ndo confere com o montante consignado no Anexo | — Balango
Orcamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 6°
bimestre (R$ 69.592.749,00);

DETERMINAGAO N° 9

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo | — Balango Orgamentario do Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento
ao art. 85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA N° 10

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
déficit da ordem de R$ 6.699.861,50, em desacordo com o disposto no §1° do
art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINAGAO N° 10

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento
ao disposto no §1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N° 11

Ndo cumprimento das metas de Resultado Primario, Nominal e da
Divida Consolidada estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do art. 59 da Lei Complementar Federal n°
101/00;

DETERMINAGAO N° 11

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais, em face do que estabelece o inciso | do art. 59 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00;

RESSALVA N° 12

Nao foi remetida cépia da ata da audiéncia publica realizada no més de
fevereiro/13, para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais, descumprindo o
disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

DETERMINAGCAO N° 12
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Observar o envio das atas das audiéncias publicas realizadas para avaliar
o cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9°
da Lei Complementar n.° 101/00;

RESSALVA N° 13

Divergéncia entre diversos resultados do Anexo 14 e 17 da Lei n°
4.320/64.

DETERMINAGAO N° 13

Promover o correto registro dos fatos contabeis, em atendimento ao art.
85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA N° 14

Repasse parcial da contribuicdo patronal, conforme observado no Anexo
10 da Lei 4.320/64 do RPPS, em desacordo com o art. 40 da CRFB/88 c/c o
inciso Il do art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

DETERMINACAO N° 14

Observar o repasse integral da contribuicdo patronal, em atendimento ao
art. 40 da CRFB/88 c/c o inciso Il, art. 1° da Lei Federal 9.717/98;

RESSALVA N° 15

Divergéncia de R$ 149.121,93 entre o Patriménio Liquido Apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$ 14.126.675,70) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 14.275.797,63);

DETERMINAGAO N° 15

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA N° 16

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario
de R$ 3.698.078,80, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98;
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DETERMINA(}AO N° 16

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98;

RESSALVA N° 17

Divergéncia de R$ 7.571,27 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta Prestagdo de Contas (R$
36.095.991,67) e as receitas consignadas no Anexo X — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que
compdem o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do 6° bimestre de
2012 (R$ 36.088.420,40);

DETERMINAGAO N° 17

Observar o correto registro das receitas nos Relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 18

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a
fonte ordinarios, proprios, tesouro;

DETERMINAGAO N° 18

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéao e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
141/12;

RESSALVA N° 19

O valor do déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado na presente
Prestacdo de Contas (R$ 197.712,92) é superior ao registrado pelo municipio no
Balancete do FUNDEB (R$ 83.994,42), resultando numa diferenga de R$
113.718,50;

DETERMINAGOES N° 19
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Observar a correta movimentagao dos recursos do FUNDEB, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n° 4.320/64;

DETERMINAGCOES N’ 19a

O déficit financeiro apurado para o exercicio de 2013 no Balancete
apresentado pelo Municipio, no montante de R$ 83.994,42, deve ser ressarcido a
conta do fundo para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

RESSALVA N° 20

O Executivo Municipal n&o realizou audiéncia publica, promovida pelo
gestor do SUS, nos periodos de fevereiro/2013, maio/2013 e setembro/2013, em
descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar
Federal n® 141/12;

DETERMINAGAO N° 20

Atentar para o cumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei
Complementar Federal n® 141/12;

RESSALVA N° 21

O Setor de Controle Interno ndo abordou em seu Relatério todas as falhas
apontadas na presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, nao sendo observada sua atribuicao disciplinada
nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

DETERMINACAO N° 21
Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do

proximo exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel
disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constituicdo Federal/88.

RECOMENDAGAO N° 01
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Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacédo dessas receitas na
aplicacao de programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGAO N° 02

Para que o municipio atente para a necessidade do controle das despesas
com pessoal, uma vez que, embora nao tenha atingido o limite prudencial previsto
no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo apurado,
ao aumento da Receita Corrente Liquida — RCL, situagcdo que indica, caso
mantida a tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites prudencial e
maximo previstos na legislacao.

Il — Pela COMUNICA(;AO, nos termos da Lei Complementar 63/90, ao
atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de MIRACEMA,
para que tome ciéncia das ressalvas apontadas no relatorio, adote as devidas
providéncias de forma a elidir as falhas apontadas, em cumprimento aos artigos
70 a 74 da Constituicao Federal/88, bem como atente a necessidade de se
evidenciar a classificacdo das receitas e despesas no maior nivel de
detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo
que os demonstrativos contabeis contemplem as informagbdes dispostas nos
quadros extracontabeis que integram a presente prestagao de contas.

Il — Pela COMUNICA(}AO, nos termos da Lei Complementar 63/90, ao
Sr. Juedyr Orsay Silva, atual Prefeito Municipal de MIRACEMA, para que seja
ALERTADO:

— quanto ao déficit financeiro de R$ 6.699.861,50 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela Emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo de suas Contas no caso do néo
cumprimento do §1° do art.1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

- Conforme determinagdo n° 13, constante do voto no processo TCE/RJ n°
209.964-8/13, providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 189.006,22, a conta
do FUNDEB, relativo as despesas nao consideradas, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
11.494/07, especialmente do seu art. 21;
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- Conforme determinagao n° 15, constante do voto no processo TCE/RJ n°
209.964-8/13, providenciar o ressarcimento, no valor de R$ 437.553,37, a conta
do FUNDEB, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro para o
exercicio de 2012 apurado e o registrado pelo municipio no Balancete do
FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei Federal n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21;

IV — Pela DETERMINAGAO & 42 Coordenadoria de Controle Municipal
- 42 CCM para que, com base no processo “cépia dos documentos” desta
Prestacdo de Contas, que subsidiara a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de
Despesas da Camara Municipal, proceda a analise quanto ao cumprimento, por
parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituicdo Federal e dos
artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

V - Pela DETERMINAGAO & Coordenadoria de Contas de
Administragcdo Financeira dos Municipios - CFM com vista a instauracdo de
procedimento autbnomo de apuragdo, com a devida a abertura de processo
apartado, visando a adogcao dos procedimentos necessarios ao ressarcimento a
conta do FUNDEB do valor apurado na Prestagcdo de Contas do exercicio de
2011 — processo TCE-RJ n°® 204.798-0/12, onde o Plenario desta Corte havia
decidido pelo ressarcimento a conta do FUNDEB do valor de R$ 175.937,08.

GC-7,

ALOYSIO NEVES
Conselheiro-Relator

NLA
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VI-PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos
termos da Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n° 63, de 01 de agosto
de 1990, e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da
Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as camaras
municipais;

Considerando que o Douto Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal de Contas, representado pelo Procurador Horacio Machado Medeiros,
confirma a conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro-Relator que confirmou os fatos apontados pela Instrucio;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Céamara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame
por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administracao publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com
prévia autorizacao legislativa e com indicagcdo dos recursos correspondentes, em
observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal;

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso |
da Lei Complementar n® 101/00;
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Considerando que os gastos na manutencgao e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o
cumprimento do art. 21 e o cumprimento do artigo 22 da Lei n° 11.494/07 em
relacado as despesas com recursos do FUNDEB.

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.°
101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da
resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com acbes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional
n.° 29/00 c/c o inciso lll, artigo 77 do ADCT;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;
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RESOLVE:

TCE-RJ
PROCESSO N° 206.551-8/14
RUBRICA: FLS.:1700

Emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas de
gestdao do Chefe do Poder Executivo do municipio de MIRACEMA, relativas ao
exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Juedyr Orsay Silva,
com as RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDAGCOES,
COMUNICACOES, DETERMINAGCAO & 4° CCM e DETERMINAGAO a CFM,

apontadas no Voto do Conselheiro-Relator.

Plenario,

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
PRESIDENTE

ALOYSIO NEVES
CONSELHEIRO-RELATOR

Fui presente ] ]
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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