ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
MUNICIPIO DE MIRACEMA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MIRACEMA

PARECER REFERENCIAL N° 04/2023 - PGM

EMENTA:  PARECER  REFERENCIAL.
ENQUADRAMENTO  DE  SERVIDORES
APOSENTADOS EM  PLANOS  DE
CARREIRAS MUNICIPAIS. CONCESSOES
NAO AUTOMATICAS. NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DE PREENCHIMENTO DI
REQUISITOS. OBSERVANCIA A PISOS
NACIONAIS QUE SE APLICAM  AOS
SERVIDORES DETENTORES DE PARIDADE .

RELATORIO

Trata-se de parecer referencial com intuito de abordar as orientacGes e fixar diretrizes nos
procedimentos administrativos relacionados a aplicagio do instituto da Paridade
cnquadramento de servidor aposentado em plano de carreiras que reajustou vencimentos de
servidores ativos, de acordo com as legislagBes municipais ¢ entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal.

K o relatério.

FUNDAMENTACAQ

DA EMISSAQ DE PARECER REFERENCIAL
A hipétese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia de
parecer juridico referencial encontra-se prevista na Resolucdo PGM 01/220, de 07 de maio de
2020, competénceia atribuida ao Procurador Geral através do artigo 11, 1T da Lei Complementar

1n° 1.858, de 25 de novembro de 2019.
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INSTITUTO DA PARIDADE — ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR APOSENTADO
EM PLANO DE CARREIRAS QUE REAJUSTOU OS VENCIMENTOGS DE
SERVIDORES ATIVOS

O 1instituto da Paridade consiste em estender aos servidores inativos todos 0s reajustes
concedidos aos scrvidores ativos. Era previsto na antiga redagfio do §8° do artigo 40 da

Constituicdo Federal, que assim previa:

Art. 40. ()

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria ¢ as
pensdes serdo revistos na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que sc
modificar a remuneracdio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacio do cargo ou funcio em
que sc deu a aposentadoria ou que serviu de referéneia para a concessio da

pensdo, na forma da let.

A Emenda Constitucional n.° 41, de 2003, conferiu nova redacfo ao § 8° do art. 40 da

Constituicdo Federal, que passou a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Assim, a paridade prevista na redaco vigente até 31.12.2003, foi extinta, dando lugar ao

reajuste, de modo a preservar, cm carater permanente, o valor real do beneficio.
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Por valor real entende-se que devera ser reposto a defasagem do custo dc vida ou a
inflacionaria. Sobre valor real é curial abrir parénteses para registrar que vem estabelecido no art.
7°, inc. IV da CF, que se enderega ao servidor publico em atendimento ao art. 39, §2° da CI'.

Contudo, o constituinte derivado houve por bem instituir algumas regras de transicdo cm
favor daquelcs servidores que, a época da promulgago da EC 41/03, ja haviam ingressado no
servigo publico, mas que nfio haviam ainda preenchido os requisitos para a obtencio da
aposentadoria.

Nesta toada, prevé o art. 7° da EC 41/03:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicio Federal, os
proventos de aposentadoria dos sexvidores pablicos titulares de cargo cfctivo

¢ as pensdces dos seus dependentes pagos pela Unido. Estados, Distrito Federal

¢ Munieipios, incluidas suas autarquias ¢ fundacdes. em fruicfio na data dc

publicacdio dessa Emenda, bem como os proventos de aposcntadoria dos

servidores e pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Bmenda,

serdo revistos na mesma proporcéio ¢ na mesma data, sempre que sc modilicar
a remuneracio dos scrvidores em atividade, scndo também cstendidos aos
aposentados ¢ pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformac8o ou reclassificagdo do cargo ou fun¢do em quc sc deu a
aposentadoria ou que serviu de referénceia para a concesséo da penséo, na forma

da lei.

Tal rcgra ¢ complementada pelo disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 47, dc 3

de julho de 2005:

Art. 2° Aplica-se aos proventlos de aposentadoria dos servidores publicos que
sc aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.
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Assim, aqueles servidores efetivos que preenchem os requisitos contidos na regra de
transic®o instituida no art. 6° da EC 41/03, sfo também alcancados pela regra da paridade com
os scrvidores da ativa.

O artigo 6°A também incluiu o direito & Paridade ao servidor efetive que tenha
ingressado no scrvico ptblico até a publicacio da Emenda (2003) que tenha se aposentando ou

venha se aposentar por invalidez.

Art. 6 —-A. ()

Pardgrafo ftnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas

dos proventos desses servidores.

Por fim, a dltima regra dc transi¢do — Emenda Constitucional 47/2005, também previu o

dircito a Paridade aos servidores efetivos que se aposentaram na forma do artigo 3°.

Art. 3°(..)

Paragrafo tunico. Aplica-sc ao valor dos proventos dc aposcntadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da LEmenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de rcviséo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham sc

aposcntado em conformidade com este artigo.

Iim suma, devera ser observada a Paridade, ou seja, revisdo na mecsma proporgio ¢ na

mesma data sempre que se modificar a remuneragéo dos servidores em atividade:
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a) Nos proventos de aposentadoria dos servidores piblicos titulares de cargo clctivo ¢

as pensdes dos seus dependentes que se efetivaram até dezembro de 2003 (ou ja

tinham direito adquirido até esta data);

b} Nos proventos de aposentadoria de servidores efetivos que preenchessem os

requisitos do artigo 6 da EC 41/2003:

mgresso no servigo publico até dezembro de 2003;

sessenta anos de 1dade, se homem, ¢ cinquenta ¢ cinco anos de idade, sc
mulher;

trinta ¢ cinco anos de contribuigdo, s¢ homem, ¢ trinta anos dc
contribuicio, se mulher;

vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

dez anos de carreira e cinco anos de cfetivo exercicio no cargo em gue sc

der a aposentadoria.

¢) Nos provenios de aposentadoria de servidores efetivos que preenchessem os

requisitos do artigo 3° da EC 47/2005:

Ingresso no servigo publico até 16 de dezembro de 1998;

trinta ¢ cinco anos de contribuicdo, sc homem, ¢ trinta anos dc
contribuico, sc mulher;

vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo pblico, quinze anos dc
carreira ¢ cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de 1dadce para
cada ano de contribuigdo que exceder a condigdo prevista no inciso I do

caput deste artigo.
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d) Nas pensdes derivadas dos proventos de servidores efetivos falecidos que tenham sc
aposentado em conformidade com o artigo 3° da EC 47/2005 (art. 3° pardgrafo tnico

1=C 47/2005);
¢) Nos proventos de aposentadoria por invalidez de servidores efctives que
ingressaram no servigo piblico até dezembro de 2003 e as pensdes derivadas dos

proventos destes servidores (Art. 6 — A, paragrafo tmico EC 41/2003)

Vale dispor que o instituto da Paridade se aplica somente aos servidores cletivos, ou scia,

aqucles que sc submeteram ao concurso publico, nfo se aproveitando aos servidores que tiveram
a garantia da cstabilidade disposta no artigo 19 do ADCT, conforme entendimento do STF que,

ac apreciar o Tema 1157, fixou a scguinte tesc:

“I3 vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras ¢
Remuneragdo, de servidor admitido sem concurso publico antes da
promulgacfio da Constituigéio I'ederal de 1988, mesmo que beneficiado pela
cstabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja a vista quc esta regra
transitoria ndo prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, II, da

Constituicdo Federal e decisio proferida na ADI 3609”

De igual modo, o TCE/RJ também j4 sc manifestou sobre a questio (PROCESSO: TCE-
RJ 234.962-3/19):
1 - Pelo CONHECIMENTO da consulta, j4 que presentes os pressupostos de
admissibilidade consignados na Deliberacgo TCE-RJ 276/2017;
2 - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente para que lhe scja respondido
o seguinte:
2.1 — Néo ¢ possivel a transposicdo do regime celetista para o estatutdrio do
servidor abrangido pela regra do art.19, caput, do ADCT, da CRFFB/88, sendo
certo gue ndo pode ocupar cargo efetivo, cujo provimento depende da prévia
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aprovaglo em concurso publico, a luz do art.37, 11, ¢/c art.19, §1°, do ADCT,
todos da CR¥FB/RS;

2.2 - E valida a filiagfio a0 RPPS do servidor que nédo seja ocupante de cargo
de provimento efetivo, inclusive o abrangido pelo art.19, caput, do ADCT, da
CRI'B/88, desde que efetuada antes da Emenda Constitucional n.°20, dc
15/12/1998,

2.3 - Os servidores abarcados pelo art.19, caput, do ADCT, da CRFB/88 ¢
que, na data em que proferida a presente decisdo, ja tenham sido
transmudados para o regime estatutirio ou ji tenham ingressado no
Regime Proprio de Previdéncia Social poderie neles permanceer,
contudo, nio podem ser incorporados i carreira de efetives sem prévio
concurso, nio possuem os direitos privatives de servider efctivo ¢ nio
podem cxercer funcio gratificada. Os servidores contemplados no art. 19
do ADCT que, ao tempo da prolacio da presente decisfio, cstejam
mseridos no regime celetista e sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia
Social devem neles permanccer.

3 — Pcla CIENCIA da presente decisdio aos Chefes dos Poderes Exceutivo ¢
Legislativo ¢ aos titularcs de entidades da administracdo dircta ¢ indircta
sujcitos & competéneia desta Corte;

4 - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Vale dispor accrca da necessidade de observar a Paridade com rclacio ao piso do
magistério, apcnas com rclagdo aos inativos que sc aposentaram cm uma das hipotescs acima
aludidas, conforme artigo 5° §5° Lei Municipal n° 11.738/2008 ¢ na proporcionalidade das horas

de trabalho definidas na lei do servidor vigente & época:

§ 5o As disposicdes relativas ao piso salarial de que trata csta Lci scrio

aplicadas a todas as aposcntadorias ¢ pensdes dos profissionais do magistério

publico da educagio bésica alcancadas pelo art. 7o da Emenda Constitucional
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no 41, de 19 de dezembro de 2003, ¢ pela Emenda Constitucional no 47, de §

dec julho de 2005.

Por fim, no que tange ao piso da enfermagem, o STF decidiu que a observancia depende
de prévio repasse das verbas pela Unido, que vem efetuando complementagfio apenas com

rclacdo aos servidores ativos:

SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO FEDERAL

Ementa: (...)

(ii) cm rclagdo aos servidores publicos dos Istados, Distrito Iederal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados por
cntidades privadas que atendam, no minimo, 60% dc scus pacientes pelo SUS,
a implementacfio da diferencga resultante do piso salarial nacional deve se dar
em toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia

financeira da Unifo;

CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina no seguinte sentido:

1 - Pcla impossibilidade de aplicacfio do instituto da Paridade (enquadramcnto de
scrvidor aposentado em plano de carrcira que recajustou os vencumentos de
scrvidores da ativa) aos servidores aposentados que ndo se submeteram a concurso
publico, conforme entendimento do STF e TCE/RJ;

2 —Pela concessdo de Paridade remuneratéria somente nas seguintes hipoteses:
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a) Nos proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares dc cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes que se efetivaram até dezembro de 2003

(ou ja tinham direito adquirido até esta data);

b) Nos proventos de aposentadoria de servidores efetivos que preenchessem

0s requisitos do artigo 6 da EC 41/2003:

. ingresso no servigo publico até dezembro de 2003;

. scssenta anos de idade, se homem, ¢ cinquenta ¢ cinco anos de idade, sc
mulher;

. trinta ¢ cinco anos de contribuigio, se homem, ¢ frinta anos dc

contribuigio, se mulher;
. vinte anos de cfetivo cxercicio no servigo publico; ¢
. dez anos de carreira € cinco anos de efetivo exercicio no cargo ecm que sc

der a aposentadoria.

c) Nos proventos de aposentadoria de servidores efetivos que preenchessem
os requisitos do artigo 3° da EC 47/2005:

. Ingresso no servigo pablico até 16 de dezembro de 1998;

. trinta ¢ cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢fo, sc mulher;

. vinte ¢ cimnco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carTelra e ¢inco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

° idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°, inciso III, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder a condi¢fio prevista no inciso I do caput deste

artigo.
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d) Nas pensdes derivadas dos proventos de servidores efetivos falecidos que
tenham s¢ aposentado em conformidade com o artigo 3° da EC 47/2005 (art. 3°
paragrafo tnico EC 47/2005);

¢) Nos proventos de aposentadoria por invalidez de servidores cfetivos que
ingressaram no servico publico até dezembro de 2003 ¢ as pensdes derivadas dos

proventos destes servidores (Art. 6 — A, paragrafo tnico EC 41/2003)

3 — pela necessidade de observar a Paridade com relac@o ao piso do magistério,
apenas com relacdo aos Inativos que se aposentaram em uma das hipoteses acima
aludidas, conforme artigo 5° §5° Lei Mumicipal n® 11.738/2008 ¢ na
proporcionalidade das horas de trabalho definidas na lei do servidor vigente a

época:

4 — Pela desnecessidade de observar a Paridade no que tange ao piso da
enfermagem, visto que o STF decidiu que a observéncia depende de prévio
repasse das verbas pela Unido, que vem efetuando complementagfio apenas com

rclacdo aos servidores ativos.

I 0 Parecer.

Destaca-se que nZo ha determinacfo legal a impor a fiscalizacfo posterior de
cumprimento das recomendages pelo 0rgdo juridico. Na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientacdes da analise consultiva, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade

por sua conduta.

Miracema, 03 de cutubro de 2023

EREIRA BRAGA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
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